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ÂÂÅÄÅÍÈÅ 

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ñòàâèò çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïðè ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ. Ñåãîäíÿ óñèëèÿ íàïðàâëåíû íà 
ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèé çà ñ÷åò ñòðåìëåíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ê ïîääåðæàíèþ è ïîñòî-
ÿííîìó ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ðîñò âîçìîæíîñòåé îáðàçîâàòåëüíî-
ãî âûáîðà äëÿ ó÷àùèõñÿ, ïîâûøåíèå àâòîíîìèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è îïòèìèçàöèè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ çàäà÷ ïðåäïîëàãàåò àêòèâíûé ïåðåõîä íà íîðìàòèâíîå ïîäó-
øåâîå ôèíàíñèðîâàíèå â îáðàçîâàíèè, ñîïðÿæåííûé ñ ïåðåäà÷åé îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæ-
äåíèÿì âñåõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ìî-
íèòîðèíã ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿåò àíàëèçèðîâàòü ïðîèñ-
õîäÿùèå ïåðåìåíû è âíîñèòü êîððåêòèâû â ñòðàòåãèþ ðåôîðì. 

Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ áþäæåòíîé ðåôîðìû, ÷òî íàêëàäû-
âàåò äîïîëíèòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðè âíåäðåíèè 
ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì 
â ýòèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ è ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
íàöåëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, âûÿâëåíèå è ëèêâèäàöèþ ñóùåñòâóþùèõ íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ è íàïðàâëåíèå 
âûñâîáîäèâøèõñÿ ñðåäñòâ íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îòðàñëè, ïðåæäå âñåãî íà ïîâû-
øåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ. 

Îïòèìèçàöèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè ñâîäèòñÿ ê ïåðåõîäó îò 
àññèãíîâàíèé íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ ê ôèíàíñèðîâàíèþ îêàçû-
âàåìûõ èìè óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò) íà îñíîâå çàäàíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ. Çàäàíèå äîëæíî 
îáåñïå÷èâàòü óâÿçêó ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ è êà÷åñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò), ñ ðàçìåðàìè íàïðàâëÿåìûõ íà ýòè öåëè ñðåäñòâ 
áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. 

Àíàëèç íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.05.2010 
¹ 83-ÔÇ, ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ, î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòè íîðìû äàþò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì îïðåäåëÿòü îáúåìû çàäàíèé êàê áþäæåòíûì, òàê è àâ-
òîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã (âûïîëíåíèÿ 
ðàáîò). Âêëþ÷åíèå â áþäæåòíûå çàêîíû è áþäæåòíûå ìóíèöèïàëüíûå ðåøåíèÿ íîðì 
î ïîêàçàòåëÿõ (êðèòåðèÿõ) êà÷åñòâà è îá ó÷åòå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé ïîçâîëèò ñîçäàâàòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâåä¸ííîãî îïðîñà äàþò ïðåäñòàâëåíèå î ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ðå-
çóëüòàòå âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ñòðàíû ïîëîæåíèé Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ 
â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ó÷èòåëüñêîãî òðóäà, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîãî ñ ïî-
âûøåíèåì ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé îáðàçîâà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû «Íàøà íîâàÿ øêîëà». 

Â áþëëåòåíå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ 
â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ýêîíîìèêè îáðàçîâàíèÿ. Àíàëèçèðîâàëèñü èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå 
â îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå, êàäðîâîì è ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé (ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà èõ ðóêîâîäèòåëåé), â ñðàâíåíèè ñ ðåçóëüòàòàìè îïðîñà 2010 ã., 
êîòîðûé âïåðâûå ðàññìàòðèâàë ýòè âîïðîñû íà óðîâíå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ïîëó÷åííûå äàííûå äîïîëíÿþò ìàñøòàáíûå ìîíèòîðèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè 
ýêîíîìèêè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå ÍÈÓ ÂØÝ íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà. 
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1. ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÀÐÀÌÅÒÐÎÂ ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ  
ÎÏÐÎÑÀ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ  
ØÊÎË ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÈÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ  
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ 

Â 2011 ã. ÍÈÓ ÂØÝ ñîâìåñòíî ñ àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì Þðèÿ Ëåâàäû «Ëåâàäà-
Öåíòð» ïðîäîëæèëè ñåðèþ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé: øêîë è äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Â ïðåäñòàâëåííîì Âàøåìó âíèìàíèþ áþëëåòåíå ñîäåðæàòñÿ ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. 

Öåëüþ îáñëåäîâàíèé ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ðóêîâîäèòå-
ëåé äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè ñòðàòåãèé ðó-
êîâîäèòåëåé ñ öåëÿìè ãîñóäàðñòâà è ðåàëèÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à òàêæå èíôîðìèðîâà-
íèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí î ðåçóëüòàòàõ ýòèõ îáñëåäîâàíèé. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ðóêîâîäèòåëè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé âûñòóïàþò è êàê ýêñïåðòû â ñâîåé îáëàñòè, è êàê ëèöà, ïðèíèìàþùèå îòâåòñòâåííûå 
ðåøåíèÿ. 

Ïîýòîìó ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ðóêîâîäèòåëÿìè îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ øêîë è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âîñòðåáîâàííîñòè óñëóã ó÷ðåæ-
äåíèé íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, èõ âèäåíèå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ 
ðàçâèòèÿ ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííîé íà ìîäåðíèçàöèþ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â äàííîì ñîöèîëîãè÷åñêîì èññëåäîâàíèè ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîä îïðîñà. 
Âïåðâûå ïîäîáíûé îïðîñ áûë ïðîâåä¸í â 2010 ã., ïîýòîìó îïðîñ 2011 ã. ìîæíî íà-

çâàòü «âòîðîé âîëíîé» ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ èçìåíåíèé îáðàçîâàòåëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. 

Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (ïåðâûå 
ëèöà èëè èõ çàìåñòèòåëè). 

Äëÿ îáñëåäîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ áûëà ñïðîåêòèðîâàíà âûáîðêà 
îáùèì îáúåìîì 400 ó÷ðåæäåíèé. 

Âûáîðêà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëà ñòðàòèôèöèðîâàíà ïî ñëåäóþùèì ïàðà-
ìåòðàì: 

1) àäìèíèñòðàòèâíî-ãåîãðàôè÷åñêèé; 
2) òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà; 
3) âèä îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 
Â êà÷åñòâå «àäìèíèñòðàòèâíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðèçíàêà» èñïîëüçîâàëàñü ïðèíàä-

ëåæíîñòü ê îäíîìó èç âîñüìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: 
1) Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ; 
2) Öåíòðàëüíûé ÔÎ (áåç ã. Ìîñêâû); 
3) Ïðèâîëæñêèé ÔÎ; 
4) Þæíûé ÔÎ; 
5) Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ; 
6) Óðàëüñêèé ÔÎ; 
7) Ñèáèðñêèé ÔÎ; 
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8) Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ. 
Ïî ïðèçíàêó «òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà» áûëî âûäåëåíî ïÿòü êàòåãîðèé: 
1) ãîðîä ñ íàñåëåíèåì áîëåå 1 ìëí ÷åë.; 
2) ãîðîä ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë.; 
3) ãîðîä ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 100 òûñ. ÷åë.; 
4) ïîñåëîê ãîðîäñêîãî òèïà (äàëåå ÏÃÒ); 
5) ñåëî. 
Ìîñêâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ãåîãðàôè÷åñêèé îáúåêò íå ó÷àñòâîâàëà â îïðîñå 2011 ã. 
Ïî ïðèçíàêó «âèä îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» áûëî âûäåëåíî 5 êàòåãîðèé 

äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë: 
1) îñíîâíàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà; 
2) ñðåäíÿÿ (ïîëíàÿ) îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà; 
3) ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåä-

ìåòîâ; 
4) ãèìíàçèÿ; 
5) ëèöåé. 
Íà÷àëüíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû íå ïîïàëè â âûáîðêó èññëåäîâàíèÿ. 
Ïî ïðèçíàêó «ôîðìà ñîáñòâåííîñòè» áûëè âûäåëåíû äâå êàòåãîðèè: 
1) ãîñóäàðñòâåííûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ; 
2) íåãîñóäàðñòâåííûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 
Â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà óäàëîñü óñòàíîâèòü êîíòàêò ñ áî ́ëüøèì, ÷åì áûëî çà-

ïðîåêòèðîâàíî, ÷èñëîì ðåñïîíäåíòîâ, ïîýòîìó èòîãîâûé îáú¸ì âûáîðêè ñîñòàâèë 422 îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ. Êîëè÷åñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë êàæäîãî âèäà ïðåä-
ñòàâëåíî â òàáë. 1. 

Òàáëèöà 1. Ðåàëèçàöèÿ âûáîðêè ïî ïðèçíàêó «âèä îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» 

Вид общеобразовательного учреждения Частота Процент 

Основная общеобразовательная школа 10 2,4 

Средняя (полная) общеобразовательная школа 289 68,5 

Гимназия 48 11,4 

Лицей 21 5,0 

Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением  
отдельных предметов 

 
54 

 
12,8 

Итого 422 100,0 

Âûáîðêà ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ÿâëÿåòñÿ ïàíåëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê îïðîñàì ðóêî-
âîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ïðîâåä¸ííûõ ÍÈÓ ÂØÝ â 2010 ã. â ðàìêàõ ïðîåêòà 
«Ìîíèòîðèíã ýêîíîìèêè îáðàçîâàíèÿ». Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ïðîâîäèëñÿ ìåòîäîì ñàìî-
çàïîëíåíèÿ àíêåò (422 àíêåòû). Ðàñïðåäåëåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïðè-
çíàêó «òèï íàñåë¸ííîãî ïóíêòà» ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 2. 

Òàáëèöà 2. Ðåàëèçàöèÿ âûáîðêè ïî ïðèçíàêó «òèï íàñåë¸ííîãî ïóíêòà» 

Тип населённого пункта Частота Процент от общего  
числа учреждений 

Город с населением свыше 1 млн чел. 55 13,0 

Город с населением от 100 до 1 млн чел. 153 36,3 

Город с населением до 100 тыс. чел. или пгт 138 32,7 

Село 76 18,0 

Итого 422 100,0 

Ðàñïðåäåëåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî «àäìèíèñòðàòèâíî-ãåîãðàôè÷åñ-
êîìó ïðèçíàêó» ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 3. 
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Òàáëèöà 3. Ðåàëèçàöèÿ âûáîðêè ïî ïðèçíàêó  
«àäìèíèñòðàòèâíî-ãåîãðàôè÷åñêèé ïðèçíàê» 

Наименование федерального округа Частота Процент от общего  
числа учреждений 

Северо-Западный 38 9,0 

Центральный 94 22,3 

Южный 45 10,7 

Северо-Кавказский 26 6,2 

Поволжский 95 22,5 

Уральский 38 9,0 

Сибирский 65 15,4 

Дальневосточный 21 5,0 

Итого 422 100,0 

Ðàñïðåäåëåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïðèçíàêó «ôîðìà ñîáñòâåííîñòè» 
ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 4. 

Òàáëèöà 4. Ðåàëèçàöèÿ âûáîðêè ïî ïðèçíàêó «ôîðìà ñîáñòâåííîñòè» 

Форма собственности Частота Процент от общего  
числа учреждений 

Государственная 408 96,7 

Негосударственная 14 3,3 

Итого 422 100,0 
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2. ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ  
È ÈÕ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ 

Â îòëè÷èå îò èññëåäîâàíèÿ 2010 ã. ñòðàòèôèêàöèÿ âûáîðêè ïî ïðèçíàêó «ðàçìåð íà-
ñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà øêîëà» èçìåíèëàñü. Â âûáîðêó íå ïîïàëè îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûå øêîëû Ìîñêâû. Â îïðîñå ó÷àñòâîâàëè ðóêîâîäèòåëè îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., ñ íàñåëåíèåì 
îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., à òàêæå ðóêîâîäèòåëè îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà è ñåëàõ. Êàê óæå 
óïîìèíàëîñü, îáùèé îáú¸ì âûáîðêè ñîñòàâèë 422 îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ. 

Îïðàøèâàëèñü ðóêîâîäèòåëè ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (òàáë. 4). 

Êàê âèäíî èç ïðèâåä¸ííîé âûøå òàáë. 1, íàèáîëüøóþ äîëþ â âûáîðêå ñîñòàâëÿþò 
ñðåäíèå (ïîëíûå) îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. 

Èññëåäîâàíèå ïðåäïîëàãàëî îïðîñ ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
íî êðîìå äèðåêòîðîâ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íà âîïðîñû àíêåòû îòâå÷àëè çàìåñòèòåëè äè-
ðåêòîðîâ (çàâó÷è) è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé (òàáë. 5). 

Òàáëèöà 5. 

Наименование должности Частота Процент 

Директор 370 87,7 

Заместитель директора, завуч 48 11,4 

Другая административная должность1 4 0,9 

Итого 422 100,0 

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ðóêîâîäèòåëåé øêîë ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1. Íàèáîëüøèé ïðîöåíò 
ðóêîâîäèòåëåé â âîçðàñòå 30–39 ëåò çàôèêñèðîâàí â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. æèòå-
ëåé è ïãò (14,5%), à òàêæå ñåëüñêèõ øêîëàõ (11,8%). Äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé â âîçðàñòå 40–49 ëåò 
ìèíèìàëüíà â ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ (21,8%) è ïîñëåäîâàòåëüíî âîçðàñòàåò, äîñòèãàÿ ìàêñè-
ìóìà â ñåëüñêèõ øêîëàõ (44,7%). Îáðàòíàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé 
â âîçðàñòå îò 50 äî 59 ëåò (ò. å. ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà ìóæ÷èíû è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà 
æåíùèíû). Äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé øêîë ýòîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè ìàêñèìàëüíà â øêîëàõ ãî-
ðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ (52,7%) è, ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàÿñü, äîñòèãàåò ìèíèìóìà â ñåëüñêèõ 
øêîëàõ (38,2%). Äèðåêòîðà øêîë â âîçðàñòå 60–69 ëåò ñîñòàâëÿþò 18,2% â ãîðîäàõ-
ìèëëèîííèêàõ. Äîëÿ äèðåêòîðîâ ìîëîæå 30 ëåò ñîñòàâëÿåò íåçíà÷èòåëüíûå âåëè÷èíû – 1,4% 
â ïãò è 1,3% â ñåëàõ. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèåé ðóêîâîäèòåëåé øêîë 
â ãîðîäàõ ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ 50–59 ëåò (â ñðåäíåì 46,7%). Â ñåëüñêèõ 
øêîëàõ äèðåêòîðà ìîëîæå. Ëèäèðóþùàÿ âîçðàñòíàÿ êàòåãîðèÿ â íèõ – 40–49 ëåò (44,7%). 

                                                 
1 Ãëàâíûé áóõãàëòåð – 1; è. î. äèðåêòîðà – 2; çàì. ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå ñ äåòüìè – 1. 
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Ðèñóíîê 1. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà äèðåêòîðîâ øêîë, 2011 ã. 
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Село

 70 лет  и старше

 60– 69 лет

 50– 59 лет

 40– 49 лет

 30– 39 лет

 Менее 30 лет

Проценты

 

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ìîæíî îõàðàêòåðè-
çîâàòü êàê âûñîêèé. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî 95,7% ðóêîâîäèòåëåé øêîë èìåþò âûñøåå 
îáðàçîâàíèå, 4,0% – ó÷¸íóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê. Äèðåêòîðà øêîë, èìåþùèå ó÷åíóþ 
ñòåïåíü äîêòîðà íàóê, â âûáîðêå íå îáíàðóæåíû. 

Òàáëèöà 6. Ðàñïðåäåëåíèå ðóêîâîäèòåëåé øêîë ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ  
â çàâèñèìîñòè îò òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà øêîëà 

Тип населенного пункта Уровень образования 

другой город 
> 1 млн чел. 

город от 100 
тыс. до 1 млн 
чел. (област-
ной центр) 

город от 100 
тыс. до 1 млн 
чел. (не об-
ластной 
центр) 

город до 100 
тыс. чел.  

(не област-
ной центр) 

пгт село 

Итого 

Частота 1,0 13,0 0,0 1,0 2,0 0,0 17,0 кандидат 
наук % 1,8% 9,2% 0,0% 1,0% 5,6% 0,0% 4,0% 

Частота 54,0 129,0 11,0 100,0 34,0 76,0 404,0 высшее 

% 98,2% 90,8% 100,0% 98,0% 94,4% 100,0% 95,7% 

Частота 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 1,0 

Образование 
/учёная сте-
пень 

среднее 
профессио-
нальное или 
ниже 

% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,2% 

Ðåñïîíäåíòû – äèðåêòîðà øêîë ðàçëè÷íûõ âèäîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â âûáîðêå, â áîëü-
øèíñòâå ñâî¸ì èìåþò ñòàæ ðàáîòû, ïðåâûøàþùèé 10 ëåò (òàáë. 7). 

Òàáëèöà 7. Ñòàæ ðàáîòû ðåñïîíäåíòà â äîëæíîñòè äèðåêòîðà 

Стаж работы в должности (лет) Частота Процент 

Менее 3 50 11,8 

3–5 48 11,4 

6–10 94 22,3 

Более 10 230 54,5 

Итого 422 100,0 

Äàííûå òàáëèöû äîïîëíèòåëüíî ïðîèëëþñòðèðîâàíû ñòîëáèêîâîé ãèñòîãðàììîé (ðèñ. 2). 
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Ðèñóíîê 2. Ñòàæ ðàáîòû ðåñïîíäåíòà â äîëæíîñòè äèðåêòîðà, 2011 ã. 
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Ðàñïðåäåëåíèå ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó íå èçìåíèëîñü ñî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ îïðî-
ñà 2010 ã. è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëåäóþùåå: íàèáîëüøåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñðåäè äèðåê-
òîðñêîãî êîðïóñà èìåþò æåíùèíû – 77,7% (òàáë. 8). 

Òàáëèöà 8. Ðàñïðåäåëåíèå ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ  
ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó 

Пол Частота Процент 

Мужской 93 22,0 

Женский 328 77,7 

Итого 421 99,8 

Ïðîèñõîäÿùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåõîä îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â íîâûå òèïû 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (àâòîíîìíûå, áþäæåòíûå, êàç¸ííûå) ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå 
òðåáîâàíèÿ ê îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà – â ÷àñòíîñòè ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. Ýòî îáóñëîâëåíî ïåðå-
õîäîì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñòðàíû íà ïðèíöèïû îòâåòñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî ìåíåäæìåíòà. Ðåçóëüòàòû îïðîñà ôèêñèðóþò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â ñèñòåìå ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé øêîë. Äèðåêòîðà øêîë îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå òàêîìó 
âèäó ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê êðàòêîñðî÷íûå – â îáú¸ìå íå ìåíåå 72 
÷àñîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ó÷ðåäèòåëÿ. 

Âòîðîé ïî ïîïóëÿðíîñòè ó äèðåêòîðîâ øêîë âñåõ òèïîâ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ÿâëÿåòñÿ 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ïî ïðîãðàììàì â îáú¸ìå áîëåå 500 ÷àñîâ. Ïðèñóòñòâóåò, 
îäíàêî, è íåáîëüøàÿ äîëÿ òåõ, êòî çà ïîñëåäíèå 5 ëåò íå áûë îõâà÷åí äîïîëíèòåëüíûì 
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì (òàáë. 9). 

Òàáëèöà 9. Ñâåäåíèÿ î äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè ðóêîâîäèòåëÿ  
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 2011 ã. 

(%) 

Вид дополнительного образования Город с населением 
свыше 1 млн чел. 

Город с населением 
от 100 до 1 млн чел. 

Город с населением 
до 100 тыс. чел.  

или пгт 

Село 

Нет 18,2 11,1 15,9 18,4 

Профессиональная переподготовка (более 500 часов) 32,7 38,6 38,4 30,3 

Программы дополнительного профессионального 
образования (не менее 72 часов) 

 
45,5 

 
47,1 

 
44,2 

 
46,1 

Второе высшее образование 7,3 7,2 7,2 14,5 

МВА 0 0 0 0 

Аспирантура, докторантура 0 3,3 0 0 

Другое 5,5 3,3 5,8 2,6 
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Â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.04.2009 
¹ 322 (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.04.2010 ¹ 212) îäíèì èç èíäèêàòîðîâ 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ðàçäåëó «Îáùåå îáðàçîâàíèå» 
ñëóæèò «×èñëåííîñòü ëèö (ñðåäíåãîäîâàÿ), îáó÷àþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 1 ðàáîòíèêà, íà 1 ó÷èòåëÿ, èç 
íèõ â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (÷åëîâåê)», ò.å. ñîîòíîøåíèå ÷èñëà ó÷àùèõñÿ, ïðèõî-
äÿùèõñÿ íà îäíîãî ó÷èòåëÿ. Â òîì æå ïîñòàíîâëåíèè â êà÷åñòâå îðèåíòèðà ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäëîæåíî ñîîòíîøåíèå 15 ó÷àùèõñÿ íà 1 ó÷èòåëÿ. 
Â 2011 ã. ýòî ñîîòíîøåíèå â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ñîñòàâèëî 12,27 ó÷åíèêà íà 1 ó÷èòåëÿ2. Ïðåä-
ñòàâëåííûå äàííûå îïðîñà ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêèõ çíà÷åíèÿõ äàííîãî èíäèêàòîðà. Ó÷è-
òûâàÿ ñìåùåíèå âûáîðêè îïðîñà â ñòîðîíó êðóïíûõ ñðåäíèõ (ïîëíûõ) øêîë (68,48% øêîë 
â âûáîðêå), ðåçóëüòàòû îïðîñà ìîãóò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ñíèçèòü óðîâåíü 
«íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ» â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíî, àêòèâíî ðåàëèçóÿ ñòðàòåãèþ 
óêðóïíåíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïóò¸ì ñîçäàíèÿ áàçîâûõ øêîë, à òàêæå èí-
òåãðèðîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, øêîëüíûõ àãëîìåðàöèé (òàáë. 10). 

Òàáëèöà 10. Ñîîòíîøåíèå «ó÷åíèêîâ íà 1 ó÷èòåëÿ», 2011 ã. 
(â àáñîëþòíûõ âåëè÷èíàõ) 

Вид школы Наименование  
статистики 

Число  
учащихся 

Число  
учителей 

Соотношение «учеников  
на 1 учителя» 

Среднее 224,20 17,80 12,6 

Минимум 12 6  

Основная общеобразовательная школа 

Максимум 481 29  

Среднее 558,48 40,14 13,9 

Минимум 33 4  

Средняя (полная) общеобразовательная школа 

Максимум 1800 161  

Среднее 762,08 56,52 13,5 

Минимум 75 20  

Гимназия 

Максимум 1590 100  

Среднее 780,48 59,81 13,0 

Минимум 95 28  

Лицей 

Максимум 1858 162  

Среднее 743,50 48,80 15,2 

Минимум 30 9  

Средняя общеобразовательная школа  
с углубленным изучением от 

Максимум 1600 95  

Итого Среднее 608,44 43,56 14,0 

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ Çàêîíà ¹83-ÔÇ ðåñïîíäåíòàì áûë 
çàäàí âîïðîñ î òîì, êàêîé èç íîâûõ òèïîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îíè ñ÷èòàþò íàè-
áîëåå ïðèåìëåìûì. Ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé íå îïðåäåëèëèñü â îòíîøåíèè èçìåíåíèé â òèïîëîãèè áþäæåòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé è ïîëàãàþòñÿ íà âûáîð ó÷ðåäèòåëåì òîãî èëè èíîãî òèïà ó÷ðåæäåíèÿ (ðèñ. 3). 

                                                 
2 Äàííûå Ðîññòàòà: http://www.gks.ru/bgd/regl/B10_04/IssWWW.exe/Stg/d03/3-tab-obraz.htm 
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Ðèñóíîê 3. Êàêîé èç ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì ¹ 83-ÔÇ òèïîâ  
ó÷ðåæäåíèé Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå ïðèåìëåìûì  

äëÿ Âàøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ? (2011 ã.) 
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Город  свыше 
1 млн чел.

Город 
от  100 тыс. 
до 1 млн чел.

Город 
до 100 тыс. 
чел. или пгт

Село

 Казённое  учреждение

 Бюджетное  учреждение

 Автономное  учреждение

 Нет  ответа

Проценты

 

Ýòî ïîäòâåðæäàþò äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 4–5. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
èìåííî ó÷ðåäèòåëü âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì ïåðåâîäà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â îäèí 
èç íîâûõ òèïîâ. Âûáîð ó÷ðåäèòåëÿ äîìèíèðóåò ïðè îïðåäåëåíèè òèïà íîâîãî áþäæåòíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà øêîëà. 
Â ñèòóàöèè âûáîðà òèïà íîâîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ñåëüñêèõ øêîë ó÷ðåäèòåëü äå-
ôàêòî ìîíîïîëèçèðóåò ïðåäîñòàâëåííîå åìó çàêîíîì ïðàâî íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ñ ñà-
ìèì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì âûáèðàòü òèï áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Èíèöèàòèâà ñî 
ñòîðîíû ñàìîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî ðåæå. Èíèöèàòèâó 
ðóêîâîäèòåëåé øêîë ñêîâûâàåò ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà êîììóíèöèðîâàíèÿ ìåæäó ó÷ðåäè-
òåëåì è ðóêîâîäèòåëåì øêîëû (ðèñ. 4). 

Ðèñóíîê 4. Êòî áûë èíèöèàòîðîì ïåðåõîäà Âàøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ  
â íîâûé òèï ó÷ðåæäåíèÿ? (2011 ã.) 
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Город  свыше 
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Город 
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до 1 млн чел.

Город 
до 100 тыс. чел. 

или пгт

Село

 Учредитель

 Само образовательное
 учреждение
 Другое

 Нет  ответа

Проценты
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Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííîé íèæå ãèñòîãðàììû (ðèñ. 5), ïðè âûáîðå ó÷ðåäèòåëåì òèïà 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäïî÷òåíèå îòäà¸òñÿ íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûì, æ¸ñòêî ðå-
ãóëèðóåìûì â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû òèïàì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé – êàç¸ííûì è áþäæåòíûì. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãèè ó÷ðåäèòåëåé îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ øêîë – ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé – ñîõðàíèòü â ïîëíîì îáú¸ìå êîíòðîëü íàä 
ïîäâåäîìñòâåííîé ñåòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàòîðìîçèòü ïðîöåññ ïåðåõîäà îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íà îñíîâå îòâåò-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. Íàèáîëüøèì êîíñåðâàòèçìîì îòëè÷àþòñÿ ñåëüñêèå 
ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû. Ñóììàðíàÿ äîëÿ áþäæåòíûõ è êàç¸ííûõ ó÷ðåæäåíèé â íèõ ñîñòàâ-
ëÿåò 93,4%. Äîëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïðåâûøàåò 4,0%. 

Ðèñóíîê 5. Âûáîð íîâûõ òèïîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 2011 ã. 
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Город 
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до 1 млн чел.

Город 
до 100 тыс. чел. 

или пгт

Село

 Да, в бюджетное  учреждение

 Да, в казённое  учреждение

 Да, в автономное  учреждение

 Нет , не перешло и не переходит
 в настоящее время

Проценты
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3. ÐÅÑÓÐÑÛ ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ñ 01.09.2011 íîâûõ ÔÃÎÑ íà÷àëüíîé øêîëû â àíêåòó îïðîñà ðó-
êîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â 9-é âîëíå  ìîíèòîðèíãà áûë âêëþ÷åí âî-
ïðîñ îá îáåñïå÷åííîñòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îñíîâíûìè âèäàìè ðåñóðñîâ, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ÔÃÎÑ íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäëà-
ãàëîñü îöåíèòü èõ íàëè÷èå â ïðîöåíòàõ ê óðîâíþ, íåîáõîäèìîìó äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ðàññìàòðèâàëîñü ñåìü âèäîâ ðåñóðñîâ. Ïðè àíàëèçå òðàäèöè-
îííî èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ «ïîðîãîâûé óðîâåíü» (80%) è «êðèòè÷åñêèé óðîâåíü» (50%). 

Íàèáîëüøèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè (âûøå ïîðîãîâîãî óðîâíÿ) îòìå÷àåòñÿ ïî 6 âè-
äàì ðåñóðñîâ: êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå (89,6%), ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå (77,7%), íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå (92,5%), ïðîòèâîïîæàðíîå îáîðóäîâàíèå (95,7%), ñîîòâåòñòâèå òðå-
áîâàíèÿì ÑÀÍÏèÍ (85,7%). Ìåíüøèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè (â ñðåäíåì íà 58,6%) îòìå-
÷àåòñÿ ïî ïàðàìåòðó îáåñïå÷åííîñòè ìóëüòèìåäèéíûì îáîðóäîâàíèåì è êîìïüþòåðíûì 
îáîðóäîâàíèåì – 68,3% (òàáë.11). 

Òàáëèöà 11. Îáåñïå÷åííîñòü øêîë îñíîâíûìè âèäàìè ðåñóðñîâ, 2011 ã. 
(% ê íåîáõîäèìîìó óðîâíþ) 

Вид обеспечения Город с населением  
свыше 1 млн чел. 

Город с населением  
от 100 до 1 млн чел. 

Город с населением  
до 100 тыс. чел. или пгт 

Село 

Кадровое обеспечение составом 88,1 88,7 88,9 92,8 

Финансовое обеспечение 82,4 76,9 77,2 74,6 

Нормативно-правовое обеспечение 92,9 92,4 92,0 92,8 

Компьютерное оборудование 74,2 67,5 63,9 67,7 

Мультимедийное оборудование 62,8 58,7 57,6 55,5 

Противопожарное оборудование 97,0 96,7 94,7 94,7 

Соответствие требованиям САНПиН 85,2 88,1 86,0 83,5 

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îïðîñà äèðåêòîðîâ øêîë âûÿâèë âûñîêóþ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ñåòå-
âûõ âçàèìîäåéñòâèé: ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ äðóãèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷-
ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ 
(ò.å. â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå) îòìå÷àåòñÿ â ñðåäíåì ïî÷òè ïîëîâèíîé øêîë. 

Âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì òàêèõ îòíîøåíèé íàçûâàþò âîçìîæíîñòü îáîéòè ìåæâåäîì-
ñòâåííûå è ìåæóðîâíåâûå áàðüåðû, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû, åñëè ðàçíûå øêî-
ëû íàõîäÿòñÿ â ãðàíèöàõ ðàçíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîãîâîðîâ, êàê ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÊ ÐÔ (äîãîâîð ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà, 
âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, áåçâîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã), òàê è íå ïðåäóñìîòðåííûõ, 
íàïðèìåð, äîãîâîð «ñîòðóäíè÷åñòâà», äîãîâîð î «âçàèìîäåéñòâèè» è ò.ï. Îòíîñèòåëüíàÿ 
ãèáêîñòü òàêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà îôîðìëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ øêîë, êàê äîãî-
âîð, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íàèáîëåå ÷àñòîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî â ïðàêòèêå. 

Âòîðûì ïî ÷àñòîòå èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
øêîë (îêîëî òðåòè îòâåòîâ) ÿâëÿåòñÿ ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå øêîë â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. 

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èìåâøàÿ ñâîåé ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé îñíîâîé Êîíöåïöèþ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè, ïðåäïîëàãàâøóþ êîîïåðàöèþ è èíòå-
ãðàöèþ îñíîâíûõ âèäîâ ðåñóðñîâ øêîë íà îñíîâå âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó âàðèàòèâíûõ ìîäå-
ëåé, òàêèõ êàê: áàçîâàÿ øêîëà ñ ñåòüþ ôèëèàëîâ, ðåñóðñíûé öåíòð, è äð. Îñîáåííî øèðîêîå 
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ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ìîäåëü «áàçîâîé øêîëû», ò.ê. íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâîé 
çäåñü âûñòóïàåò Òèïîâîå ïîëîæåíèå îá îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, â êîòîðîì ÿâíî 
ñîäåðæèòñÿ íîðìà, ïîçâîëÿþùàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûì øêîëàì èìåòü ôèëèàëû, è îòêðû-
âàþùàÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ êîîïåðàöèè ðåñóðñîâ øêîë íà àäìèíèñòðàòèâíîé îñíîâå 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäåëè «áàçîâîé øêîëû». Òàêèå ìîäåëè íàèáîëåå óäîáíî èñïîëüçîâàòü íà 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, êîãäà îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ãðàíèöàõ îä-
íîãî ìóíèöèïàëèòåòà. 

Íàä¸æíîñòü îòíîøåíèé, óñòàíîâëåííûõ íà àäìèíèñòðàòèâíîé îñíîâå â ðàìêàõ îäíîãî 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âûøå, ÷åì ïðè óñòàíîâëåíèè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Íåäîñòàòêîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîòåðÿ þðèäè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè øêîë, âîøåäøèõ â ñîñòàâ íîâîãî þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà â ñòàòóñå ôèëèàëà. Â êà÷åñòâå áàçîâîãî (ãîëîâíîãî) îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ìîäåëè íà ïðàêòèêå, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ ñðåäíÿÿ (ïîëíàÿ) 
øêîëà. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîâëèÿëî íà ðåçóëüòàòû îïðîñà. Äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé 
øêîë, îòìåòèâøèõ êîîïåðàöèþ ðåñóðñîâ ñâîèõ øêîë ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû 
íà îñíîâå ìîäåëè «áàçîâîé øêîëû», íåçíà÷èòåëüíà. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî â ñòðóêòóðå 
âûáîðêè ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà (òàáë. 3) íàèáîëüøóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò ñðåäíèå (ïîë-
íûå) øêîëû, ãèìíàçèè, ëèöåè, ÿâëÿþùèåñÿ, êàê ïðàâèëî, èìåííî áàçîâûìè øêîëàìè. 

Íå èñïîëüçóþò îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ â ó÷åáíîì 
ïðîöåññå â ñðåäíåì òðåòü îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
(ðèñ. 6). 

Ðèñóíîê 6. Îöåíêè äèðåêòîðîâ îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû 
äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ó÷åáíîì ïðîöåññå, 2011 ã. 

40.0

47.1

53.6

43.4

1.3 0.7 2.6

27.3

34.0 31.9 30.3

40.0

27.5
21.7

27.6

0

10

20

30

40

50

60

70

Город свыше 
1 млн чел.

Город 
от  100 тыс. 
до 1 млн чел.

Город 
до 100 тыс. чел. 

или пгт

Село

Проценты

 
 Да, использует  на договорной основе  Да, в рамках реализации совместных

 проектов различного уровня

 Да, наша школа является филиалом базовой
 школы (в рамках одного юридического лица)

 Нет , не  использует

 

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè øêîëû, ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àùèìñÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ, â îñîáåííîñòè äëÿ ó÷àùèõñÿ ñåëüñêèõ øêîë, âûðàâíè-
âàíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà 
ó÷àùèìñÿ ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ øêîë, ÷åðåç ðàçâèòèå äèñòàíöèîííûõ ôîðì íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåò-òåõíîëîãèé ÿâèëèñü âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû «Íàøà íîâàÿ øêîëà». 

Çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ â áþäæåòû îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
ïðåäïðèíÿòûå â õîäå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû «Íàøà íîâàÿ 
øêîëà» â 2010–2011 ãã., êàê âèäíî èç ðåçóëüòàòîâ îïðîñà, íå ïðèâåëè ê ïîâûøåíèþ óðîâ-
íÿ îáåñïå÷åííîñòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë øèðîêîïîëîñíûì äîñòóïîì ê ðåñóðñàì ñå-
òè Èíòåðíåò. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêèõ øêîë íå èìååò ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñåòè Èíòåðíåò íà 
ñêîðîñòè, ïîçâîëÿþùåé ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü ñ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè. Äîëÿ òàêèõ 
øêîë óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. íà 19,6%. 
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Ýòî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â äèñ-
òàíöèîííîé ôîðìå, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî ïðè îðãàíèçàöèè ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìà-
ëîêîìïëåêòíûìè ñåëüñêèìè îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè 
â òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ, èç êîòîðûõ íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü ïîäâîç ó÷àùèõñÿ â áàçî-
âûå øêîëû. Äîëÿ øêîë, â êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ èíôîðìàöèîí-
íûìè ðåñóðñàìè ñåòè Èíòåðíåò (ñêîðîñòü ìåíåå 128 Êáèò/ñåê), íàèáîëåå âûñîêà â ñåëüñêèõ 
íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ (47,4%). Ïðè÷¸ì äîëÿ òàêèõ øêîë âîçðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. íà 
19,6% (ðèñ. 7). 

Ðèñóíîê 7. Ðàñïðåäåëåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé  
ïî ñêîðîñòè Èíòåðíåò (ïî îöåíêå äèðåêòîðîâ øêîë), 2011 ã. 

4.3 5.1
16.3 20.0

18.1 28.1 27.1 24.6
27.8

47.4

55.8

29.1

66.0
43.1

60.0
53.6

58.2
32.9

11.7 8.9

1.22.3 2.2 1.3

18.416.7
11.8

25.6 28.1

50.9

0

20

40

60

80

100

2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011

Город свыше 
1 млн чел.

Город 
от  100 тыс. 
до 1 млн чел.

Город 
до 100 тыс. чел.

Село 
или пгт

Село 

 Широкополосный Интернет
 со скоростью 2 Мбит/сек и более

 От  128 Кбит/сек до 2Мбит/сек

 Менее 128 Кбит/сек

 Затрудняюсь ответить

Проценты

 

Îäíîâðåìåííî ðåçóëüòàòû îïðîñà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ó ïîäàâëÿþùåãî áîëü-
øèíñòâà øêîë, â êîòîðûõ îí ïðîâîäèëñÿ (áîëåå ÷åòûðåõ ïÿòûõ èç èõ ÷èñëà), ðàñïîëîæåí-
íûõ âî âñåõ òèïàõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, îòìåòèëè íàëè÷èå ñàéòà øêîëû â ñåòè Èíòåðíåò, 
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè øêîëû (ðèñ. 8). 

Ðèñóíîê 8. Äîëÿ øêîë, èìåþùèõ ñîáñòâåííûé ñàéò  
(ïî îöåíêå äèðåêòîðîâ øêîë), 2011 ã. 
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4. ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ 

4.1. Ïðèåì ó÷àùèõñÿ 

Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àþò, ÷òî â èõ îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðè-
¸ì ó÷àùèõñÿ íà íà÷àëüíóþ ñòóïåíü è â îñíîâíóþ øêîëó îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç âñòóïèòåëüíûõ 
èñïûòàíèé. Äîëÿ ó÷àùèõñÿ, ïðèíÿòûõ ïî ðåçóëüòàòàì âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé, çàìåòíî 
óâåëè÷èâàåòñÿ ïðè ïåðåõîäå â ñòàðøóþ øêîëó â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ïîâûøåííîãî óðîâíÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåàëèçàöèè èõ 
ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðàòåãèè îòáîðà íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ ó÷àùèõñÿ, ñïîñîáíûõ óñïåøíî 
îñâàèâàòü ïðîãðàììû ïîâûøåííîãî óðîâíÿ íà ñòàðøåé ñòóïåíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñåëü-
ñêèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîëÿ îòâåòîâ «ïðèíèìàåì âñåõ» ñòàáèëüíà íà âñåõ 
ñòóïåíÿõ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû (òàáë. 12). 

Òàáëèöà 12. Ïîðÿäîê ïðèåìà â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå  
(ïî îöåíêå äèðåêòîðîâ øêîë), 2011 ã. 

(%) 

Порядок приема Гимназии, лицеи Спецшколы Обычные школы 

Приём в 1-й класс 
Принимаем всех 63,8 79,6 96,7 

Только по конкурсу 10,1 9,3 1 

Есть и то, и другое 18,8 11,1 1,3 

Сейчас нет приема на эту ступень 7,2 0 1 

Приём в основную школу (5–9-е классы) 
Принимаем всех 53,6 63 94,6 

Только по конкурсу 17,4 9,3 1,7 

Есть и то, и другое 23,2 20,4 1,3 

Сейчас нет приема на эту ступень 5,8 7,4 2,3 

Приём в старшую школу (10–11-е классы) 
Принимаем всех 43,5 51,9 83,6 

Только по конкурсу 27,5 11,1 3,3 

Есть и то, и другое 21,7 24,1 6,4 

Сейчас нет приема на эту ступень 7,2 13 6,7 

Â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé, îæèäàþùèõ óâåëè÷åíèÿ 
öèôð ïðè¸ìà ïðè çà÷èñëåíèè â 1-é êëàññ è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì óâåëè÷åíèÿ íàïîëíÿåìîñòè 
êëàññîâ, ðàçëè÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî è äîñòèãàåò â ñðåäíåì 34,7%. 

Â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. óâåëè÷åíèÿ êîíêóðñà ïðè çà÷èñëå-
íèè â 1-é êëàññ è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì ðîñòà íàïîëíÿåìîñòè øêîëû îæèäàþò 43,1% äèðåêòî-
ðîâ. Äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé øêîë, ïîëàãàþùèõ, ÷òî ïðè¸ì â íà÷àëüíóþ øêîëó áóäåò íèæå, 
÷åì â ïðåäûäóùåì ó÷åáíîì ãîäó, íàèáîëåå âåëèêà ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé ñåëüñêèõ øêîë 
(15,8%). Ñëîæèâøååñÿ ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
â çàâèñèìîñòè îò òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà øêîëà, ìîæíî îáúÿñ-
íèòü ðàçíîíàïðàâëåííîñòüþ äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé â ðàçëè÷íûõ òèïàõ íàñåë¸ííûõ 
ïóíêòîâ: óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè æèòåëåé â ãîðîäàõ è óìåíüøåíèåì – â ñåëüñêèõ íàñå-
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ë¸ííûõ ïóíêòàõ, âûçâàííûõ ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè (ìèãðàöèîííûé îòòîê, åñòåñòâåííàÿ 
óáûëü íàñåëåíèÿ è ò.ï.). 

Ïî ðåçóëüòàòàì ñðàâíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïðîñà 2010 è 2011 ãã. ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî âåêòîð èçìåíåíèÿ ÷èñëà ïåðâîêëàññíèêîâ â øêîëàõ âñåõ âèäîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðî-
ñå, íàïðàâëåí, ïî îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ, â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ öèôð ïðè¸ìà â 1-é êëàññ. 

Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû îïðîñà 2011 ã. äåìîíñòðèðóþò êîíñîëèäàöèþ ìíåíèÿ ðåñïîí-
äåíòîâ îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ íàïîëíÿåìîñòè íà÷àëüíîé ñòóïåíè îáùåîáðàçîâàòåëüíîé 
øêîëû. Åñëè â 2010 ã. ñðåäíåå çíà÷åíèå äîëè ðåñïîíäåíòîâ, âûáðàâøèõ îòâåò «Áóäåò âû-
øå», ñîñòàâëÿëî 28,0% ïðè ñòàíäàðòíîì îòêëîíåíèè 11,3%, òî â 2011 ã. äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, 
âûáðàâøèõ îòâåò «Áóäåò âûøå», âîçðîñëà äî 35,6%, à çíà÷åíèå ñòàíäàðòíîãî îòêëîíåíèÿ 
ñîêðàòèëîñü äî 6,3%. 

Òàêèì îáðàçîì, ðóêîâîäèòåëè øêîë áîëåå êîíñîëèäèðîâàíû â îöåíêå ðîñòà íàïîë-
íÿåìîñòè íà÷àëüíîé ñòóïåíè, è òàêèå îöåíêè ìåíåå çàâèñèìû îò òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà 
ïðîâåäåíèÿ îïðîñà (ðèñ. 9). 

Ðèñóíîê 9. Ñðàâíåíèå îöåíîê äèðåêòîðàìè øêîë êîíêóðñà â 1-é êëàññ  
(2011/12 ó÷åáíûé ãîä â ñðàâíåíèè ñ 2010/11 ó÷åáíûì ãîäîì) 
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Íà ñòàðøåé ñòóïåíè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñðåäíåì 17,6% ðóêîâîäèòåëåé 
øêîë îæèäàþò ðîñòà öèôð ïðè¸ìà. Îñíîâíàÿ äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé øêîë îòâå÷àþò, ÷òî öèô-
ðû ïðè¸ìà â ñëåäóþùåì ó÷åáíîì ãîäó íà ñòàðøóþ ñòóïåíü â øêîëàõ íå èçìåíÿòñÿ (â ñðåä-
íåì 62,2% îòâåòîâ), ÷òî ñâÿçàíî ñ âëèÿíèåì äåìîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà. 

Äîëÿ îòâåòîâ «Áóäåò íèæå» è «Íåò ïðè¸ìà íà ýòó ñòóïåíü» äîñòèãàåò ìàêñèìóìà â ñåëü-
ñêèõ øêîëàõ. Â ýòîì ñêàçûâàåòñÿ âëèÿíèå ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî 
ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì. Ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ñåòè 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (øêîëû ñòóïåíåé îáó÷åíèÿ, áàçîâûå øêîëû ñ ñåòüþ ôè-
ëèàëîâ è äð.) êàê íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùåå çàäà÷àì ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ îáó÷àþùèìñÿ, èìåëî îáîðîòíóþ ñòîðîíó. 

Ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ñðåäíèõ (ïîëíûõ) øêîë íà ñåëå, ïåðåâîä ñðåäíèõ 
(ïîëíûõ) øêîë â ñòàòóñ îñíîâíûõ øêîë, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ñòàðøàÿ ñòóïåíü îáó÷åíèÿ. 
Ýòî ïîâëèÿëî íà óâåëè÷åíèå äîëè ñåëüñêèõ øêîë, â êîòîðûõ îòìå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå ïðè¸ìà 
íà ñòàðøóþ ñòóïåíü îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (ðèñ. 10). 
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Ðèñóíîê 10. Îöåíêà äèðåêòîðàìè øêîë ïðèåìà â 10-é êëàññ â ñëåäóþùåì ó÷åáíîì ãîäó  
(2011/12 ó÷åáíûé ãîä â ñðàâíåíèè ñ 2010/11 ó÷åáíûì ãîäîì) 
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4.2. Îáó÷åíèå 

Ñòðàòåãèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåêòðà ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ èìååò, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ äèðåêòîðîâ, ÿâíûå ïðåèìóùåñòâà, íàïðèìåð, â ïëàíå ðàñøèðåíèÿ ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè äëÿ 
ñâîèõ ïðåïîäàâàòåëåé, âîçìîæíîñòè äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, 
âîçìîæíîñòè ìàí¸âðà â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ (íàïðèìåð, èçìåíåíèå îáðà-
çîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà). Îõâàò ïðåäïðîôèëüíîé ïîäãîòîâêîé, ïðîôèëüíûì îáðàçîâà-
íèåì íàèáîëåå çíà÷èòåëåí â ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ è ñîñòàâëÿåò 46,5% è 61,2% ñîîòâåòñòâåí-
íî. Âîçìîæíîñòü ðàçíîîáðàçèòü îáó÷åíèå îáóñëîâëåíà êà÷åñòâîì ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà 
øêîëû, íàëè÷èåì ó÷èòåëåé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå, ïðåïîäàâàíèå 
íà óãëóáëåííîì óðîâíå, íàëè÷èåì âûñîêèõ çíà÷åíèé íàïîëíÿåìîñòè êëàññîâ è êîëè÷åñòâîì 
êëàññîâ â ïàðàëëåëÿõ 10–11-õ êëàññîâ äâóõ èëè áîëåå. 

Îõâàò ó÷àùèõñÿ ïðîãðàììàìè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî óâåëè-
÷èâàåòñÿ è äîñòèãàåò ìàêñèìóìà â ñåëüñêèõ øêîëàõ, òðàäèöèîííî ÿâëÿþùèõñÿ ñîöèîêóëü-
òóðíûì öåíòðîì ñåëà (ðèñ. 11). 

Ðèñóíîê 11. Ðàçâèòèå ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ, âíóòðèøêîëüíîãî  
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïî îöåíêå äèðåêòîðîâ øêîë), 2011 ã. 
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 Удельный вес учащихся
 основной ступени, охваченных
 предпрофильной подготовкой

 Удельный вес учащихся
 старшей ступени, обучающихся
 в профильных классах

 Удельный вес учащихся, охваченных
 системой внутришкольного
 дополнительного образования

Проценты
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Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâå 
«Íàøà íîâàÿ øêîëà» íàïðÿìóþ ñâÿçûâàåòñÿ ñ îáíîâëåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. 

Óæå â øêîëå äåòè äîëæíû ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ðàñêðûòü ñâîè ñïîñîáíîñòè, ñîðèåí-
òèðîâàòüñÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì êîíêóðåíòíîì ìèðå. Ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è äîëæíî ñïî-
ñîáñòâîâàòü âíåäðåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Ïåðèîä ïîäãîòîâêè 
øêîë ê ïîëíîìàñøòàáíîìó ââåäåíèþ ÔÃÎÑ íà÷àëüíîé øêîëû çàêîí÷èëñÿ. Ñ 01.09.2011 
áîëüøèíñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïåðåøëè íà íîâûé ÔÃÎÑ íà÷àëüíîé øêîëû, ÷òî 
ôèêñèðóþò ðåçóëüòàòû ïðîâåä¸ííîãî îïðîñà (ðèñ. 12). 

Ðèñóíîê 12. Ïåðåõîä íà ÔÃÎÑ íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, 2011 ã. 
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 Да

 Пока нет , но собираемся перейти
 в ближайший учебный год

 В ближайший год не планируем
 перейти на новые федеральные
 государственные образовательные
 стандарты

Проценты

 

4.3. Ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 

Êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìîãî îáó÷àþùèìñÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîâûøåí-
íîãî ñïðîñà ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) ó÷àùèõñÿ íà óñëóãè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû ïîâûøåííîãî óðîâíÿ, òàêèõ êàê ëèöåè è ãèìíàçèè, 
øêîëû ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ. 

Ïî îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëó-
ãè ïî îáó÷åíèþ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïîâûøåííîãî óðîâíÿ, óãëóáë¸ííîãî èçó÷åíèÿ 
îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ, ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà îáðàçîâàíèå, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîå â ãèìíàçèÿõ, ëèöåÿõ, ñïåöøêîëàõ. «Âûñîêèé» óðîâåíü ñïðîñà îòìåòèëè 76,2% ðóêîâîäè-
òåëåé ãèìíàçèé è ëèöååâ, îêîëî 76,7% äèðåêòîðîâ ñïåöøêîë. Ðóêîâîäèòåëè «îáû÷íûõ øêîë» 
òàêæå îïòèìèñòè÷íû â îöåíêàõ ñïðîñà íà óñëóãè ñâîèõ øêîë. Îöåíêè ñ «íèçêèì» óðîâíåì 
ñïðîñà ñîñòàâëÿþò ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî (ðèñ. 13). 
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Ðèñóíîê 13. Îöåíêà äèðåêòîðàìè øêîë ñïðîñà íàñåëåíèÿ  
íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, 2011 ã. 
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Ñîòðóäíè÷åñòâî øêîë ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèçíàåòñÿ 
äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè øêîëüíèêîâ, ñîçäà¸ò óñëîâèÿ 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òðàåêòîðèé ó÷àùèõñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà; êðîìå òîãî, ó÷àùèåñÿ ïîëó÷àþò îïðåäåë¸ííûå ïðå-
èìóùåñòâà ïðè ïîñòóïëåíèè â ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ êîòîðûì 
ñîòðóäíè÷àåò øêîëà. Ó ó÷åíèêîâ ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòü îáó÷åíèå 
â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷ðåæäåíèÿìè 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äà¸ò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïî-
äàâàòåëåé èç ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê ðàáîòå ïî ïðîãðàììàì äîïîë-
íèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîôèëüíîãî îáó÷åíèÿ, òåì ñàìûì ñîäåéñòâóÿ ïîâûøåíèþ êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ â øêîëå. 

Íàèáîëåå ðàçâèòî ñîòðóäíè÷åñòâî øêîë ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ðàñïðîñòðàí¸ííîé ôîðìîé ñîòðóäíè÷åñòâà, ïî îöåíêàì ðóêîâî-
äèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå øêîëüíèêîâ â ïðåäìåòíûõ îëèì-
ïèàäàõ, ïðîâîäèìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî äîëÿ òàêèõ 
îòâåòîâ ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàåòñÿ è äîñòèãàåò ìèíèìóìà â ñåëüñêèõ øêîëàõ. Â êðóïíûõ 
ãîðîäàõ ïîäîáíàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà îòìå÷àåòñÿ 72,5% ðåñïîíäåíòîâ. 

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñåëüñêèõ øêîëàõ 
ðàñïðîñòðàíåíî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòüþ ñåòè 
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îòñóòñòâèåì â ïðåäå-
ëàõ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî 
ÂÏÎ è ÑÏÎ (ðèñ. 14). 
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Ðèñóíîê 14. Ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ øêîëû ñ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì  
ñëåäóþùåãî óðîâíÿ, 2011 ã. 
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Проценты

 
 Реализуем совместные образовательные
 программы с учреждениями
 профессионального образования

 Сотрудники учреждений профессионального
 образования проводят  встречи с учащимися

 Учащиеся занимаются на подготовительных
 курсах/отделениях вузов/ссузов –  партнеров
 нашего образовательного учреждения

 Преподаватели из учреждений профессионального
 образования проводят  занятия в нашем
 образовательном учреждении

 Учащиеся готовятся и участвуют
 в предметных олимпиадах, проводимых
 вузами/ссузами –  партнерами

 Нет

 
 

 22 



5. ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 

Âîïðîñû îá èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë åæåãîä-
íî âêëþ÷àþòñÿ â àíêåòó îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. 

Íèæå ïðåäñòàâëåíû ãèñòîãðàììû, èëëþñòðèðóþùèå èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîêàçà-
òåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â ïåðèîä ñ 2007 ïî 2011 ãã. 

Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àþò ëèáî «ðîñò» îáú¸ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âûøå çíà÷åíèé èíôëÿöèè, ëèáî «íåáîëüøîé ðîñò â ïðåäåëàõ èíôëÿöèè». Òàêóþ äè-
íàìèêó îòìå÷àåò â ñðåäíåì 51,0% ðåñïîíäåíòîâ. 

Â ñðàâíåíèè ñ ðåçóëüòàòàìè îïðîñà, ïðîâåä¸ííîãî â 2010 ã., óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî çíà-
÷åíèÿ äîëè ðóêîâîäèòåëåé, îòìå÷àþùèõ ðîñò îáú¸ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòà-
âèëî 33,8%. 

Êðîìå òîãî, ñíèçèëàñü äèôôåðåíöèàöèÿ äîëè îòâåòîâ «ðîñò îáú¸ìîâ áþäæåòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ» â ðàçðåçå òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà øêîëà. 

Ýòî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé â 2011 ã. íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû «Íàøà 
íîâàÿ øêîëà» è ïðîåêòà ïî ïîâûøåíèþ â ñðåäíåì íà 30% çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé. Ñíè-
æåíèå îáú¸ìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòìå÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì ðåñ-
ïîíäåíòîâ. Â öåëîì 92,1% ðóêîâîäèòåëåé øêîë ôèêñèðóþò ðîñò îáú¸ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ. Ðàçëè÷èÿ íàáëþäàþòñÿ òîëüêî â äèíàìèêå ðîñòà: ëèáî îïåðåæàþùèé (ïî ñðàâíå-
íèþ ñ èíôëÿöèåé) ðîñò îáú¸ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ëèáî ðîñò â ïðåäåëàõ çíà÷å-
íèé èíôëÿöèè (ðèñ. 15). 

Ðèñóíîê 15. Äèíàìèêà ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà:  
«áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå», 2011 ã. 
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×òî êàñàåòñÿ îáúåìîâ ïðèâëå÷¸ííûõ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òî äåÿòåëüíîñòü ïî èõ 
ïðèâëå÷åíèþ íàòàëêèâàåòñÿ íà ðÿä ñîâåðøåííî îáúåêòèâíûõ ïðåïÿòñòâèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
íà ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ôîðìàëüíî âñå ñðåäñòâà ñ÷èòàþò-
ñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ó÷ðåäèòåëÿ – ñîáñòâåííèêà ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è âíåáþäæåòíûå 
ñðåäñòâà (òàê íàçûâàåìûå íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä, 
ñðåäñòâà æåðòâîâàòåëåé, âêëþ÷àÿ ñáîðû ðîäèòåëåé, è ò.ï.). Êðîìå òîãî, ñäåðæèâàþùèì ôàê-
òîðîì ïðèçíàåòñÿ îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çíà÷è-
òåëüíîé äîëè øêîë. Ââåäåíèå Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ íîâûõ òèïîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, èçìå-
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íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, âíåñ¸ííûå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî çàêîíà, ïåðåõîä îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ øêîë â íîâûå òèïû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé – âñ¸ ýòè ôàêòîðû ïîêà íå ïî-
âëèÿëè íà èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ, ò.ê. âåëèêà èíåðöèÿ 
ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè øêîëû. Êðîìå 
òîãî, íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ âëèÿíèå ñòåðåîòèïîâ ïîâñåäíåâíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Îíè îáëàäàþò ñîáñòâåííîé èíåðöèåé. Â ðåçóëüòàòå ðóêîâîäèòåëü 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âñ¸ åù¸ íåäîñòàòî÷íî ìîòèâèðîâàí ê ïðèâëå÷åíèþ âíå-
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ò.ê. ñîäåðæàùèåñÿ â Çàêîíå ¹ 83-ÔÇ íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ïîâûñèòü 
ñòåïåíü ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè øêîëû, èñêàæàþòñÿ ðåàëüíîé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, ïîäçàêîííûìè àêòàìè óðîâíÿ ñóáúåêòà ÐÔ (ðèñ. 16). 

Ðèñóíîê 16. Äèíàìèêà ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà:  
«âíåáþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå», 2011 ã. 
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Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé (â ñðåäíåì 65,0%) îòìå÷àþò ðîñò ôîíäà îïëàòû òðóäà 
ó÷èòåëåé âûøå çíà÷åíèé èíôëÿöèè. 

Îòâåòû «Íåáîëüøîé ðîñò â ïðåäåëàõ èíôëÿöèè» âûáðàëè â ñðåäíåì 33% ðóêîâîäèòåëåé. 
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ îá èçìåíåíèè ÔÎÒ ó÷èòåëåé çà 

ïðîøåäøèå òðè ãîäà îòâåòû «Ðîñò» îáú¸ìà ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé äàâàëè ïðàê-
òè÷åñêè ðàâíûå äîëè ðóêîâîäèòåëåé (â ñðåäíåì 65,0% ïðè ñò. îòêëîíåíèè – 1,2%). Òî åñòü 
çàâèñèìîñòü íàïîëíÿåìîñòè ÔÎÒ ó÷èòåëåé îò òèïà òîãî íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì 
ðàñïîëîæåíà øêîëà, íåçíà÷èòåëüíà. Íåñîìíåííî, ÷òî íà ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîí-
äåíòîâ ïîâëèÿëà ðåàëèçàöèÿ â 2011 ã. íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû «Íàøà 
íîâàÿ øêîëà» è «çàðïëàòíîãî ïðîåêòà». 

Ñ 2011 ã. Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ïðîåê-
òà ïî ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé 
ïëàòû ó÷èòåëåé. Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2011 ã. íàïðàâëåíû 
ñóáñèäèè â îáúåìå 20 ìëðä ðóáëåé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîé ñóáñèäèè 
íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåãèîíîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè 
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, 
à èìåííî: ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ; ïðèîáðåòåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïåðåâîçêè 
îáó÷àþùèõñÿ; ïîïîëíåíèå ôîíäîâ øêîëüíûõ áèáëèîòåê; ðàçâèòèå øêîëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû; ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè; ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ðóêîâîäèòåëåé îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷èòåëåé è äð. Âûñâîáîäèâøèåñÿ òàêèì îáðàçîì ñðåäñòâà 
ñóáúåêòû ÐÔ íàïðàâëÿëè íà ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé. 

Â ðåçóëüòàòå ñðåäíåå çíà÷åíèå äîëè ðóêîâîäèòåëåé, îòìåòèâøèõ ðîñò ÔÎÒ ó÷èòåëåé, 
âîçðîñëî â òå÷åíèå ãîäà ïî÷òè â 3,5 ðàçà (ðèñ. 17). 
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Ðèñóíîê 17. Îöåíêà èçìåíåíèÿ îáú¸ìà ÔÎÒ ó÷èòåëåé  
çà ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä, 2011 ã. 
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Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåçóëüòàòàìè îïðîñà 2010 ã. âòðîå âîçðîñëà äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé øêîë, 
îòìå÷àþùèõ ðîñò çíà÷åíèÿ íîðìàòèâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â 2011 ã. â ñðåäíåì 
îäíà òðåòü ðóêîâîäèòåëåé âî âñåõ òèïàõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ îòìå÷àþò ðîñò íîðìàòèâà áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûøå çíà÷åíèé èíôëÿöèè. Äâå òðåòè ðóêîâîäèòåëåé ôèêñèðóþò 
ðîñò ôèíàíñîâîãî íàïîëíåíèÿ íîðìàòèâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïðåäåëàõ èíôëÿ-
öèè. Êàê è â ñèòóàöèè ñ íàïîëíÿåìîñòüþ ôîíäà îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé, èçìåíåíèÿ â îöåí-
êàõ ðóêîâîäèòåëÿìè øêîë èçìåíåíèé íîðìàòèâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûçâàíû ðå-
çóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ ìåðîïðèÿòèé ïëàíîâ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðåà-
ëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû «Íàøà íîâàÿ øêîëà» è ìîäåðíèçàöèè 
ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, ò.ê. íàïîëíÿåìîñòü ôîíäà îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò óòâåðæä¸ííîãî ðàçìåðà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Çàâèñèìîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòîâ ðóêîâîäèòåëåé øêîë íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ îò 
òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà øêîëà, íåçíà÷èòåëüíà (ñðåäíåå çíà÷åíèå – 
38,0%, ñò. îòêëîíåíèå – 2,9%) (ðèñ. 18). 

Ðèñóíîê 18. Èçìåíåíèÿ íîðìàòèâà ôèíàíñèðîâàíèÿ 
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Ôàêò ïåðåõîäà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå îòìå÷àåò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (95,4% â ñðåäíåì) ðóêîâîäèòåëåé øêîë âî âñåõ 
òèïàõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ïðîâîäèëñÿ îïðîñ. Ñóììàðíàÿ äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé, 
îòâåòèâøèõ óòâåðäèòåëüíî íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ è ïîäòâåðäèâøèõ ãîòîâíîñòü ïåðåéòè íà 
íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå â áëèæàéøåì ó÷åáíîì ãîäó âî âñåõ òèïàõ íàñåë¸í-
íûõ ïóíêòîâ ðàñïîëîæåíèÿ øêîë, ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åòûðåõ ïÿòûõ, ÷òî õàðàêòåðèçóåò ýô-
ôåêòèâíîñòü êîìïëåêñà ìåð ïî âíåäðåíèþ íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â õîäå 
ïðîåêòîâ êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì ðåãèîíîâ (2007–2009 ãã.) 
è ðåàëèçàöèè â 2010–2011 ãã. â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïëàíîâ äåéñòâèé ïî ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ (07.06.2010 ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1507-ð óòâåðæäåí 
Ïëàí äåéñòâèé ïî ìîäåðíèçàöèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íà 2011–2015 ãã.) (ðèñ. 19). 

Ðèñóíîê 19. Îöåíêà ïðîöåññà ïåðåõîäà íà ôèíàíñèðîâàíèå ïî íîðìàòèâàì 
(â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ) 
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Îöåíêà ðóêîâîäèòåëÿìè íàïîëíÿåìîñòè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà èç ðàçëè÷íûõ èñ-
òî÷íèêîâ ïîêàçàëà, ÷òî â ñòðóêòóðå äîõîäîâ øêîëû íàèáîëåå ìàñøòàáíóþ äîëþ ñîñòàâëÿ-
þò áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. 

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðóêîâîäèòåëåé îòðàæàåò ñëîæèâøóþñÿ ñòðóêòóðó äîõîäíîé 
÷àñòè áþäæåòà îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû, ñîçäàííîé â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå 
«ó÷ðåæäåíèå». Ïðåäîñòàâëåíèå îáú¸ìà ñóáâåíöèè íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç çíà÷åíèé ðåãèîíàëüíûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) íîðìàòèâîâ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â ñòðóêòóðå êîòîðûõ îò 80 äî 90% 
ñîñòàâëÿþò ñðåäñòâà íà îïëàòó òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ò.å. áþäæåòíûå ñðåäñòâà. 

Ïîýòîìó ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè ìåíÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî (îêîëî 5%) ïðè èçìåíå-
íèè òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà ðàñïîëîæåíèÿ øêîëû. 

Â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë. ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿåò 78,8%. Ïî ìåðå óìåíü-
øåíèÿ ìàñøòàáà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà îíà ïîñëåäîâàòåëüíî âîçðàñòàåò çà ñ÷¸ò ñîêðàùåíèÿ 
äîëè ñðåäñòâ îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, ñðåäñòâ îò íàñåëåíèÿ çà îáó÷åíèå ïî äî-
ïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì. Â ñåëüñêèõ øêîëàõ ýòà äîëÿ ðàâíà 96,4%, 
à äîõîäû èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ (ñðåäñòâà îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, îò 
ó÷àñòèÿ â öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, ãðàíòîâûå, ñïîíñîðñêèå ñðåäñòâà) ñîñòàâëÿþò íåçíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ â äîõîäàõ øêîëû, ò.ê. â ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ òðàäèöèîííî íàáëþ-
äàåòñÿ íàèìåíüøèé óðîâåíü îïëà÷åííîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà óñëóãè äîïîëíèòåëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Íàëè÷èå â ñòðóêòóðå äîõîäîâ øêîëû ñðåäñòâ îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíî-
ñòè (5,9%) è ñðåäñòâ îò íàñåëåíèÿ çà îáó÷åíèå ïî äîïîëíèòåëüíûì ïðîãðàììàì (3,6%) îòìå-
÷àåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè øêîë, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., íî 
ýòè äîëè òàêæå íåçíà÷èòåëüíû. 
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Îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, ñîçäàííûå â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå «ó÷ðåæ-
äåíèå» íå îðèåíòèðîâàíû íà àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ò.ê. ýòè äîõî-
äû ÿâëÿþòñÿ íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. Ââåäåíèå Çàêîíà 
¹ 83-ÔÇ íîâûõ òèïîâ ó÷ðåæäåíèé, îáëàäàþùèõ áîëüøåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòüþ, âîçìîæíî, â ïåðñïåêòèâå èçìåíèò ñëîæèâøóþñÿ ñòðóêòóðó äîõîäîâ øêî-
ëû, áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå øêîëîé âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ðèñ. 20). 

Ðèñóíîê 20. Îöåíêà äèðåêòîðàìè øêîë ñòðóêòóðû äîõîäîâ  
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 2011 ã. 
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 Бюджетные средства

 Средства населения за обучение
 по дополнительным образовательным
 программам
 Средства от  приносящей доход
 деятельности
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 от  физических и юридических лиц

 Средства от  целевых программ,
 гранты

 Другие доходы

Проценты

 

Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ øêîë, ïî îöåíêàì èõ ðóêîâîäèòåëåé, áîëüøóþ ÷àñòü çàíèìàþò 
ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà. Ýòà äîëÿ ðàñõîäîâ ñòàáèëüíà è ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 64,6%. 

Êîììóíàëüíûå ðàñõîäû è íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà ÿâëÿþòñÿ âòîðîé ïî ðàçìåðó 
äîëåé â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ øêîë (11,7% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë. è ïî-
ñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, 13,7% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 11,1% – â ãî-
ðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. ÷åë. äî 1 ìëí ÷åë., 12,6% – â ñåëàõ). 

Àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðàòåãèè ïîääåðæàíèÿ èìåþùåãîñÿ 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ âèäîâ ðåñóðñîâ, êîãäà ïîäàâëÿþùàÿ äîëÿ ðàñõîäóåòñÿ íà îïëàòó 
òðóäà, à èíâåñòèöèè â «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» (ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé) ñî-
ñòàâëÿþò íåçíà÷èòåëüíûå (îò 1,7 äî 5,3%) äîëè â áþäæåòå øêîëû. 

Íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ñðåäñòâ âêëàäûâàåòñÿ â ðàçâèòèå «èíôîðìàöèîííîé ñðåäû» 
(ïðèîáðåòåíèå èíôîðìàöèè íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ, ïîïîëíåíèå áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ, 
óñëóã Èíòåðíåò) – 3,1% â øêîëàõ, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí 
÷åë., 4,1% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë., 3,3% – â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî 
òèïà (ðèñ. 21). 

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà îñíîâíûõ ãðóïï ïåðñîíàëà îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñòàáèëüíà, íå èìååò ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ îòëè÷èé â çàâèñèìîñòè îò 
òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíî îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå. Äîëÿ 
ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ñîñòàâëÿåò (â ñðåäíåì) 63,5%, ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíîãî – 9,4%, 
ÀÓÏ – 14,1%, îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà – 13,1%. 

Íà ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâëåííîé â îòâåòàõ ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
øêîë ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà îñíîâíûõ êàòåãîðèé ïåðñîíàëà øêîëû ïîâëèÿëà 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ðÿäà ôåäåðàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ (òàêèõ 
êàê ÊÏÌÎ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè, è äð.), ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ðÿäà ýêñïåðòíûõ èíñòèòóòîâ, ïîñëóæèâ-
øèõ îñíîâîé äëÿ ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ýêñïåðèìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè îäíîé èç 
óñòàíîâîê ÿâëÿëîñü ïðèâåäåíèå ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà â øêîëå ê òàêîìó âè-
äó, ÷òî íå ìåíåå 70% ÔÎÒ øêîëû äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ íà îïëàòó òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî 
ïåðñîíàëà. Â ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà áëèçêà ê îïòèìàëüíîé, â êî-
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òîðîé äîëÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà äîëæíà ñîñòàâëÿòü 70%. 
Îäíàêî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ñòðóêòóðû ÿâèëèñü ìåðû ôåäåðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà äîâåäåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû îáñëóæèâàþ-
ùåãî ïåðñîíàëà äî óðîâíÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Â ðåçóëüòàòå ýòî óâåëè÷è-
ëî â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà äîëþ îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà øêîëû (ðèñ. 22). 

Ðèñóíîê 21. Îöåíêà äèðåêòîðàìè øêîë ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 2011 ã. 
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 Оплата труда с начислениями

 Прочие выплаты

 Коммунальные услуги

 Услуги связи

 Содержание имущества

 Прочие услуги

 Увеличение стоимости основных
 средств
 Увеличение стоимости материальных
 запасов
 Прочие расходы

Проценты

 

Ðèñóíîê 22. Îöåíêà äèðåêòîðàìè øêîë ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, 2011 ã. 
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 Педагоги на полную ставку

 Педагоги-совместители

 Административно-
 управленческий персонал 
 Учебно-вспомогательный
 персонал
 Обслуживающий персонал
 и другие работники

Проценты

 

Îöåíêè ðóêîâîäèòåëÿìè øêîë óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñâîèõ øêîë ñìå-
ùåíû â ñòîðîíó îòâåòîâ «Ñðåäíÿÿ». Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé äàëè îöåíêó «Ñðåäíÿÿ óñòîé÷èâîñòü» (62,8% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 
57,4% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë., 69,4% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 
100 òûñ. ÷åë., 69,1% – â ñåëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà). Â öåëîì ðóêîâîäèòåëè îïòèìè-
ñòè÷íî îöåíèëè óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñâîèõ øêîë. Ñóììàðíàÿ äîëÿ îöåíîê 
«Ñðåäíÿÿ óñòîé÷èâîñòü» è «Âûñîêàÿ óñòîé÷èâîñòü» ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì áîëåå 70% âî âñåõ 
òèïàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà (ðèñ. 23). 
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Ðèñóíîê 23. Îöåíêà äèðåêòîðàìè óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ øêîë, 2011 ã. 
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Проценты

 

Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îæèäàþò ñòàáèëüíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ (â ñðåäíåì 49,0%). Îæèäàíèå «Íåêîòîðîãî ñïàäà» îòìå÷åíî â ñåëüñêèõ øêîëàõ, íî 
èõ äîëÿ íå çíà÷èòåëüíà (6,6%). 

Îñíîâíàÿ äîëÿ îöåíîê ðåñïîíäåíòîâ âî âñåõ òèïàõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ïðîâåäåíèÿ 
îïðîñà ñìåùåíà â ñòîðîíó îæèäàíèé «Ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ» è «Íåêîòîðîãî ïðè-
ðîñòà» ôèíàíñèðîâàíèÿ (â ñðåäíåì 49,1% è 33,6% ñîîòâåòñòâåííî). 

Îæèäàíèÿ ñïàäà ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñåëüñêèõ øêîëàõ ñâÿçàíû ñ âëèÿíèåì äåìîãðàôè÷åñêîãî ôàê-
òîðà (ñîêðàùåíèÿ êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ), ôàêòîðà ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (óêðóïíåíèÿ øêîë, ñîçäàíèÿ áàçîâûõ øêîë ñ ôèëèàëàìè, ïðè êîòî-
ðîì ôèëèàëû ïåðåâîäÿòñÿ èç ñòàòóñà ñðåäíèõ (ïîëíûõ) øêîë â îñíîâíûå ñ ïîòåðåé ÷àñòè 
êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ). 

Ñîêðàùåíèå êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ â óñëîâèÿõ íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ øêîëû. Ñóäÿ ïî 
ðåçóëüòàòàì îïðîñà, áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ñâÿçûâàåò ñâîè îæèäàíèÿ óâåëè÷åíèÿ 
áþäæåòà øêîëû ñ óâåëè÷åíèåì îáú¸ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ îñ-
íîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â êîòîðîì äî 80% ñîñòàâëÿþò ñðåäñòâà íà îïëàòó òðóäà 
ó÷èòåëåé (ðèñ. 24). 

Ðèñóíîê 24. Îæèäàíèÿ îò ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ  
â áëèæàéøèå ãîä–äâà: áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ  

îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, 2011 ã. 

1.
8

58
.2

29
.1

5.
5

5.
5

0.
7 3.

9

50
.3

30
.7

5.
2

0.
7

8.
5

2.
2

1.
4

42
.8

34
.1

13
.0

2.
2 4.
3

1.
3 6.

6

44
.7

38
.2

3.
9 5.
3

0

10

20

30

40

50

60

70

Значи-
тельный 
спад

Некоторый 
спад

Стабильное 
финанси-
рование

Некоторый 
прирост

Значи-
тельный 
прирост

Нет
финанси-
рования 
из этого 
источника

Затрудняюсь 
ответить

Проценты

 

 Город свыше 1 млн чел.

 Город от  100 тыс.
 до 1 млн чел.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè» (ñò. 45) îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì äëÿ ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëü-
íîñòü, ïðèíîñÿùóþ äîõîä, ò.å. ïðåäîñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, íå 
ïðîòèâîðå÷àùèå óñòàâíîé (îáðàçîâàòåëüíîé) äåÿòåëüíîñòè øêîëû. 

Ñóäÿ ïî îòâåòàì ðåñïîíäåíòîâ, áîëüøèíñòâî øêîë (íåçàâèñèìî îò òèïà íàñåë¸ííîãî 
ïóíêòà ðàñïîëîæåíèÿ øêîëû) íå èìåþò ñðåäñòâ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã 
ó÷àùèìñÿ ïî äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì (âòîðîé èíîñòðàííûé ÿçûê, 
äîïîëíèòåëüíûå çàíÿòèÿ ïî ìóçûêå, æèâîïèñè, ñïåöêóðñû ïî âûáîðó ó÷àùèõñÿ). 

Ïåðåõîä îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â íîâûå òèïû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (àâòî-
íîìíîå, áþäæåòíîå èëè êàç¸ííîå ó÷ðåæäåíèå), ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì ¹ 83-ÔÇ, äåêëà-
ðèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü øêîë â ÷àñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ñðåäñòâàìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä 
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî îòðàæåíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïëàíå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùåãîñÿ ïî ñóòè äåëà ñìåòîé, óòâåðæäàåìîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ó÷ðåäèòåëåì, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ðåàëèçàöèþ íà ïðàêòèêå äåêëàðèðóåìîãî ïðàâà. Êðîìå 
òîãî, íåëüçÿ óìàëÿòü âëèÿíèÿ èíåðöèè òðàäèöèîííîãî óêëàäà ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ è èñïîëíå-
íèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé àäìèíèñòðàöèÿìè âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ øêîëîé. Ó øêîë, 
êàê âèäíî èç ãðàôèêà, íå ïîÿâèëàñü ìîòèâàöèÿ ê ðàçâèòèþ äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä. 

Ñòðàòåãèè ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà øêîëû çà ñ÷¸ò ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àùèìñÿ íà ïëàòíîé 
îñíîâå äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ó÷àùèõñÿ, êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèþ äîõîäíîé ÷àñòè øêîëü-
íîãî áþäæåòà, ïðèäåðæèâàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé (14,0% – â ãîðîäàõ 
ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1 ìëí ÷åë., 16,3% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. ÷åë. äî 1 ìëí, 
14,1% – â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì äî 100 òûñ. ÷åë. è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, 2,6% – â ñå-
ëàõ) (ðèñ. 25). 

Ðèñóíîê 25. Îæèäàíèÿ äèðåêòîðîâ â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ  
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â áëèæàéøèå ãîä-äâà:  

ñðåäñòâà îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, 2011 ã. 
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6. ÊÀÄÐÛ 

Ñòðóêòóðà êàäðîâîãî ñîñòàâà ó÷èòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ïî óðîâíþ îáðà-
çîâàíèÿ ñòàáèëüíà âíå çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæå-
íà øêîëà (ðèñ. 26). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ åäèíñòâîì êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ àäìèíèñòðàöèåé øêîë ê ïðåòåíäåíòàì íà çàìåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòåé. 

Ðèñóíîê 26. Ñòðóêòóðà êàäðîâîãî ñîñòàâà ó÷èòåëåé ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, 2011 ã. 
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 Высшее

 Среднее специальное

 Имеют  учёную степень

 Не имеют  среднего
 специального образования

Проценты

 

Ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåõîä îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îáó÷åíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîâûì ÔÃÎÑ íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè îò 
ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. âñòóïèë â ñèëó Ïîðÿäîê àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîñ-
ñèè îò 24.03.2010 ¹ 209, çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 26.04.2010, ðåãèñòðàöèîííûé 
¹ 16999). 

Ïîðÿäîê àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âèäà àòòåñòàöèè: îáÿçàòåëüíóþ è äîá-
ðîâîëüíóþ, à òàêæå àòòåñòàöèþ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñò-
âèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è àòòåñòàöèþ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà êâàëèôèêàöèîí-
íóþ êàòåãîðèþ (ïåðâóþ, âûñøóþ). 

Àòòåñòàöèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé 
äîëæíîñòè ïðîâîäèòñÿ îáÿçàòåëüíî îäèí ðàç â 5 ëåò â îòíîøåíèè âñåõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ, íå èìåþùèõ êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé (ïåðâîé èëè âûñøåé). 

Ââåä¸ííàÿ äâóõóðîâíåâàÿ àòòåñòàöèÿ ó÷èòåëåé íå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èÿ âòîðîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, à ïðåäïîëàãàåò àòòåñòàöèþ òîëüêî íà ïåðâóþ è âûñøóþ. Ïðåä-
ñòàâëåííàÿ íà ãðàôèêå ñòðóêòóðà ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà ýòî ïåðåõîäíàÿ ñòðóêòóðà. Îíà áó-
äåò ýâîëþöèîíèðîâàòü â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè ó÷èòåëåé, èìåþùèõ âûñøóþ è ïåðâóþ 
êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèè, ÷òî îáóñëîâëåíî íîâûì ïîðÿäêîì ïðîõîæäåíèÿ ó÷èòåëÿìè 
àòòåñòàöèè. Ïåðèîä âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðåäñòàâëåííàÿ ñòðóêòóðà ïðèìåò èíîé 
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âèä, çàâèñèò îò ñðîêîâ èñòå÷åíèÿ äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâ î ïðèñâîåíèè òîé èëè èíîé êâà-
ëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, ïîëó÷åííîé ïî «ñòàðûì» ïðàâèëàì êîíêðåòíûìè ãðóïïàìè 
ó÷èòåëåé (èëè ó÷èòåëÿìè) (ðèñ. 27). 

Ðèñóíîê 27. Ñòðóêòóðà êàäðîâîãî ñîñòàâà ó÷èòåëåé  
ïî êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, 2011 ã. 
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 Не имеют  квалификационной категории

Проценты

 

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà èññëåäîâàëàñü â çàâèñèìîñòè îò âèäà 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíî 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå. 

Àíàëèç äàííûõ âûÿâèë, ÷òî âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà, ïðèâåä¸ííàÿ ïî òèïàì íàñåë¸í-
íûõ ïóíêòîâ è âèäàì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå ñîäåðæàò çíà÷èòåëüíûõ ðàç-
ëè÷èé â äîëÿõ ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ïðåäñòàâëåííûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Êðîìå òîãî, 
âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà íå èçìåíèëàñü â ñðàâíåíèè ñ ðåçóëüòà-
òàìè îïðîñà 2010 ã. 

Äîëÿ ìîëîäûõ ó÷èòåëåé ìàëà è â çàâèñèìîñòè îò òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà ðàçëè÷àåò-
ñÿ íåçíà÷èòåëüíî: îò 10,4% â ìàëûõ ãîðîäàõ è ïãò äî 13,3% â ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, ÷òî 
ñâÿçàíî ñ ìàëûì êîëè÷åñòâîì âàêàíñèé ïåäàãîãîâ, çàìåùàåìûõ, êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû 
îïðîñà, áîëåå îïûòíûìè ïåäàãîãàìè ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Ôîðìèðîâàíèå ïðèâåä¸í-
íûõ âîçðàñòíûõ ñòðóêòóð, ïî-âèäèìîìó, ìîæíî îáúÿñíèòü ïðåäïî÷òåíèÿìè ðóêîâîäèòåëåé 
øêîë ïðè ïðè¸ìå íà ðàáîòó ó÷èòåëåé. Îïðîñ âûÿâèë, ÷òî äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íàèáîëåå çíà÷èìûìè êðèòåðèÿìè ÿâëÿþòñÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ 
è õàðàêòåðèñòèêè ñ ïðåäûäóùåãî ìåñòà ðàáîòû ó÷èòåëÿ. Âî-ïåðâûõ, ó îïûòíûõ ó÷èòåëåé 
âûøå çàðïëàòà ïî òàðèôèêàöèè, âî-âòîðûõ, îò ñðåäíåé çàðïëàòû ó÷èòåëåé â óñëîâèÿõ íî-
âîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà çàâèñèò çàðïëàòà ðóêîâîäèòåëÿ, ïîýòîìó åìó âûãîäíî áðàòü áî-
ëåå îïûòíûõ ïåäàãîãîâ. Íè îäíîìó èç ýòèõ êðèòåðèåâ ìîëîäûå ó÷èòåëÿ íå ñîîòâåòñòâóþò. 
Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ó÷èòåëåé íå äàþò ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîãî ðå-
çóëüòàòà. Ñðåäíåå çíà÷åíèå äîëè ìîëîäûõ ó÷èòåëåé, ïî äàííûì îïðîñîâ 2010 è 2011 ãã., ñî-
ñòàâëÿåò 12,1% ïðè ñò. îòêëîíåíèè 1,3, ÷òî õàðàêòåðèçóåò ñòàáèëüíîñòü äîëè ìîëîäûõ ó÷è-
òåëåé è å¸ íåçíà÷èòåëüíóþ çàâèñèìîñòü îò òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà ðàñïîëîæåíèÿ øêîëû. 

Îñíîâíûå âîçðàñòíûå ãðóïïû ñîñòàâëÿþò ïåäàãîãè â âîçðàñòå 31–39 ëåò (â ñðåäíåì 
20,0%) è 40–49 ëåò (â ñðåäíåì 35,1%). 

Ðåçåðâîì ïîâûøåíèÿ äîëè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ ìîãëî áû ïîñëóæèòü ñîêðàùåíèå äîëè 
ïåäàãîãîâ ïðåäïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (ïåäàãîãè â âîçðàñòå 50–59 ëåò ñî-
ñòàâëÿþò â ñðåäíåì 24,6%, â âîçðàñòå îò 60 ëåò è ñòàðøå – â ñðåäíåì 8,4%). 

Îäíàêî òàêîå ñîêðàùåíèå ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü ðîñò ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ â 
ó÷èòåëüñêîé ñðåäå. Êðîìå òîãî, ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà âèäíî (òàáë. 13), ÷òî ïðè ïðè¸ìå íà 
ðàáîòó ó÷èòåëåé ïðåäïî÷òåíèå îòäà¸òñÿ áîëåå îïûòíûì ïðåòåíäåíòàì (ðèñ. 28, 29). 
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Ðèñóíîê 28. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà øêîëû  
â ðàçðåçå òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà ïðîâåäåíèÿ îïðîñà  

(ïî îöåíêå äèðåêòîðîâ øêîë), 2010–2011 ãã. 
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Проценты

 

Ðèñóíîê 29. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà øêîëû  
â ðàçðåçå âèäà øêîëû, 2011 ã. 
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 До 30 лет

 31– 39 лет

 40– 49 лет

 50– 59 лет

 60 лет  и старше

Проценты

 

Ââåäåíèþ íîâûõ ÔÃÎÑ íà÷àëüíîé øêîëû ïðåäøåñòâîâàëî ìàñøòàáíîå ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêà ó÷èòåëåé. Äîëÿ ó÷èòåëåé, ïðîøåäøèõ ïîäãîòîâêó è ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ïî ÔÃÎÑ íà÷àëüíîé øêîëû, íàèáîëåå âûñîêà â ñåëüñêèõ øêîëàõ 
(68,3%) è â îáëàñòíûõ öåíòðàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. (ðèñ. 30). 
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Ðèñóíîê 30. Óêàæèòå äîëþ ó÷èòåëåé, ïðîøåäøèõ ïîäãîòîâêó  
è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïî âîïðîñàì âíåäðåíèÿ  

ÔÃÎÑ íà÷àëüíîé øêîëû 
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ПГТ Село

Проценты

 

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè êðèòåðèÿìè (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ çíà÷èìîñòè), êîòîðûì äîëæåí 
ñîîòâåòñòâîâàòü ó÷èòåëü ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿþòñÿ «êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ» (57,5% ðóêîâîäèòåëåé äàëè 
îòâåò «Âàæíî» è 35,1% – «Î÷åíü âàæíî»), «ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè» (66,2% îòâåòîâ 
«Âàæíî» è 22,1% –«Î÷åíü âàæíî»), «îòçûâû ñ ïðåäûäóùåãî ìåñòà ðàáîòû» (îòâåòèëè, ÷òî 
ýòî «Âàæíî» 69,5% äèðåêòîðîâ). Âîçðàñò ïðåòåíäåíòà íà âàêàíñèþ êàê «âàæíûé» êðèòåðèé 
îòìåòèëè 63,9%. Îöåíêè ïî êðèòåðèþ «íàëè÷èå îïûòà àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòû» ñìåùå-
íû â ñòîðîíó îòâåòà «Íå âàæíî», ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ íàïðàâëåííîñòüþ êîíêóðñíîãî îòáîðà 
ó÷èòåëåé, ïðåæäå âñåãî íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ïðåïîäàâàòåëüñêîãî, à íå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà. 

Êðèòåðèè «êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ» è «ñòàæ ðàáîòû» ÿâëÿþòñÿ ñâÿçàííûìè. 
Âàæíûìè èõ ñ÷èòàþò 57,5% ðóêîâîäèòåëåé øêîë. Íàëè÷èå êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãîðèè 
ñ÷èòàþò î÷åíü âàæíûì êðèòåðèåì îòáîðà ó÷èòåëåé 35,1% ðóêîâîäèòåëåé øêîë. Íàëè÷èå 
ñòàæà ðàáîòû ñ÷èòàþò âàæíûì 66,2% äèðåêòîðîâ øêîë. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðóêîâîäèòåëè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå áîëåå îïûòíûì ó÷èòåëÿì ïðè çàìåùåíèè âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòåé ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà (òàáë. 13). 

Òàáëèöà 13. Êðèòåðèè ïðè¸ìà íà ðàáîòó ó÷èòåëåé  
(ïî îöåíêå äèðåêòîðîâ øêîë), 2011 ã. 

Критерии приема на работу Очень важно Важно Не важно 

Квалификационная категория 35,1 57,5 7,4 

Наличие опыта административной работы 6,4 29,8 63,7 

Престиж предыдущего (для совместителя – основного) места работы 7,2 51,1 41,7 

Возраст 7,9 63,9 28,2 

Стаж работы по специальности 22,1 66,2 11,8 

Наличие собственных учебных курсов, учебных пособий, методические 
публикации 

 
18,6 

 
50,4 

 
31 

Отзывы с предыдущего места работы 16,5 69,5 14,1 

Уровень образования 51,3 47 1,7 
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6.1. Îïëàòà òðóäà ó÷èòåëåé 

Áîëüøèíñòâî (â ñðåäíåì 81,6% îòâåòîâ) ðåñïîíäåíòîâ îòìå÷àþò ðîñò ñðåäíåãî ðàçìå-
ðà çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âíå çàâèñèìîñòè îò 
ðàçìåðà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà øêîëà. 

Â 2011 ã. â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñèñòåìíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ðàìêàõ íàöèîíàëü-
íîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû «Íàøà íîâàÿ øêîëà», ðåàëèçàöèè Ïëàíà äåéñòâèé ïî 
ìîäåðíèçàöèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íà 2011–2015 ãã. (óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 07.06.2010 ¹ 1507-ð) ïîçâîëèëà ñóáúåêòàì ÐÔ óâåëè÷èòü ñðåäíèé ðàçìåð 
çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé. 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà 2011 ã. ôèêñèðóþò âîçðîñøóþ êîíñîëèäàöèþ ìíåíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëåé øêîë ïðè âûáîðå îòâåòà «Ðîñò» â çàâèñèìîñòè îò òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà ðàñïîëîæå-
íèÿ øêîëû. Â 2010 ã., ïðè ñðåäíåì çíà÷åíèè äîëè îòâåòîâ «Ðîñò» 17,3%, çíà÷åíèå ñò. îò-
êëîíåíèÿ äîëè ðåñïîíäåíòîâ, âûáðàâøèõ âàðèàíò îòâåòà «Ðîñò», ñîñòàâèëî 4,0%. 

Â 2011 ã. ñðåäíåå çíà÷åíèå äîëè ðåñïîíäåíòîâ, çàôèêñèðîâàâøèõ ðîñò çíà÷åíèé ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé, âûðîñëî è ñîñòàâèëî â ñðåäíåì 48,7%. Çíà÷åíèå ñò. îòêëî-
íåíèÿ ñíèçèëîñü äî 1,8 (ðèñ. 31). 

Ðèñóíîê 31. Èçìåíåíèÿ ñðåäíåãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãîâ çà 3 ãîäà  
(ïî îöåíêå äèðåêòîðîâ øêîë), 2011 ã. 
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Ãîâîðÿ îá îöåíêå ðóêîâîäèòåëÿìè øêîë ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà ðàñ-
ïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ïåäàãîãàì, íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî ñòðóêòóðà ñòèìó-
ëèðóþùåé ÷àñòè îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé ñôîðìèðîâàëàñü â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè 3-ëåòíèõ 
êîìïëåêñíûõ ïðîåêòîâ ïî ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì ðåãèîíîâ. Ðåêîìåíäàöèè 
ýêñïåðòîâ ëåãëè â îñíîâó ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ øêîë (ïîëîæåíèé îá îïëà-
òå òðóäà), ðåãëàìåíòèðóþùèõ âèäû ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ó÷èòåëÿì. Íàèáîëüøåå âëèÿíèå 
íà ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ìåæäó ó÷èòåëÿìè, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé 
øêîë, îêàçûâàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû: ïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïåäàãîãà, ïðåïî-
äàâàòåëüñêèå óìåíèÿ, ñîöèàëüíûå è îáðàçîâàòåëüíûå äîñòèæåíèÿ ó÷àùèõñÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèå ñ âíåäðÿåìûìè ìîäåëÿìè ÍÑÎÒ (óñëîâíî íàçîâ¸ì èõ «ó÷åíèêî-÷àñ», 
«áàçîâûé îêëàä ñ êîýôôèöèåíòàìè», «äîëæíîñòíîé îêëàä ïî ÏÊÃ») ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëè-
ðóþùåé ÷àñòè ôîíäà îïëàòû òðóäà â ðàìêàõ ÍÑÎÒ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî êðèòåðèÿì ðåçóëüòà-
òèâíîñòè òðóäà ó÷èòåëÿ. Îáîáù¸ííî ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå áëîêà êðèòåðèåâ, íà îñíîâàíèè 
êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò: ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïåäàãîãà, ïðåïîäàâàòåëüñêèå óìåíèÿ ïåäàãîãà, ñîöèàëüíûå è îá-
ðàçîâàòåëüíûå äîñòèæåíèÿ ó÷àùèõñÿ, ôîðìàëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè 
(ñòàæ, êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ, çâàíèÿ). Ñòåïåíü âëèÿíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ íà ðàñïðåäå-
ëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ïåäàãîãàì ïðåäëàãàëîñü îöåíèòü ðåñïîíäåíòàì â õîäå îïðîñà. 
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Â ðåçóëüòàòå îïðîñà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îöåíêè ðåñïîíäåíòàìè ñòåïåíè âëèÿíèÿ 
ñîöèàëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ èìåþò ìàêñèìóì îòâåòîâ «Â î÷åíü âû-
ñîêîé ñòåïåíè». Ïðåïîäàâàòåëüñêèå óìåíèÿ ïåäàãîãîâ «Â äîâîëüíî âûñîêîé ñòåïåíè» âëèÿþò 
íà ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ïåäàãîãàì. Â òîé æå ñòåïåíè (46,9% îòâåòîâ) íà 
ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò âëèÿþò ïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïåäàãîãîâ. 
Êàê «ñðåäíþþ» õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò 
ôîðìàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê ïåäàãîãà (òàáë. 14). 

Òàáëèöà 14. Îöåíêà äèðåêòîðàìè øêîë âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ  
íà ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùåé ÷àñòè ÔÎÒ ó÷èòåëåé, 2011 ã. 

(%) 

Оценка влияния Влияние  
профессиональных  

характеристик педагога 

Влияние  
преподавательских  
умений педагога 

Влияние социальных  
и образовательных  

достижений учащихся 

Педагогический стаж, 
квалификационная  
категория, звания 

В очень низкой степени 1,4 1,4 0,5 10,7 

В довольно низкой степени 1,4 0,5 0,5 9,5 

В средней степени 12,1 11,8 5,5 34,8 

В довольно высокой степени 46,9 50,5 39,6 32,2 

В очень высокой степени 35,8 34,1 51,4 10,2 

Â òàáëèöå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé øêîë â çàâèñèìîñòè îò ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, â êîòîðîì ïðîâîäèëñÿ îïðîñ. Íàèìåíüøèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû 
âñåõ êàòåãîðèé ïåðñîíàëà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ÔÎ. Íàèáîëüøèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëà-
òû âñåõ êàòåãîðèé ïåðñîíàëà â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ÔÎ. Ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ êàòåãî-
ðèé ïåðñîíàëà îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà 1-ì ìåñòå ïî óðîâíþ çàðàáîòíîé 
ïëàòû ñòîÿò ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà. 

Â ñðåäíåì çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ÀÓÏ íà 30,0% âûøå çàðàáîòíîé ïëàòû 
ó÷èòåëåé, èìåþùèõ ñòàæ ðàáîòû áîëåå 3 ëåò (òàáë. 15). 

Òàáëèöà 15. Çíà÷åíèÿ ñðåäíåãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ  
îñíîâíûõ êàòåãîðèé ïåðñîíàëà îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû, 2011 ã. 

(%) 

Средняя зарплата Федеральный  
округ 

Наименование  
статистики 

учителя со стажем 
менее 3 лет после 
окончания ВУЗа 

учителя со стажем 
более 3 лет после 
окончания ВУЗа 

АУП учебно-вспомо-
гательного  
персонала 

обслужи- 
вающего  
персонала 

Северо-Западный Среднее 15025,56 19980,70 27047,30 11902,68 8256,37 

 Минимум 6000 6000 15000 4600 4300 

 Максимум 22400 35000 44000 25000 20000 

Центральный Среднее 12201,58 17326,01 23431,46 9811,13 7048,98 

 Минимум 4500 6000 8000 4600 2591 

 Максимум 25000 29000 50000 24000 13000 

Южный Среднее 10484,26 14176,81 19333,56 8017,58 6156,60 

 Минимум 5800 8000 9000 4500 4000 

 Максимум 18000 23000 38110 18000 12000 

Северо-Кавказский Среднее 8473,00 12468,08 17247,00 6654,42 5566,17 

 Минимум 4000 5000 12000 4000 4000 

 Максимум 18000 19000 30700 13000 9600 

Поволжский Среднее 10829,47 15312,90 19781,96 8282,50 6198,90 

 Минимум 4200 6500 10000 4000 4000 

 Максимум 16000 28000 48000 18000 15000 

Уральский Среднее 14000,41 18425,83 25383,97 13247,08 7253,06 

 Минимум 6000 11000 13000 4600 4000 

 Максимум 25136 28000 40000 60000 13000 
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(îêîí÷àíèå) 

Средняя зарплата Федеральный  
округ 

Наименование  
статистики 

учителя со стажем 
менее 3 лет после 
окончания ВУЗа 

учителя со стажем 
более 3 лет после 
окончания ВУЗа 

АУП учебно-вспомо-
гательного  
персонала 

обслужи- 
вающего  
персонала 

Сибирский Среднее 13998,32 19248,90 23207,00 10781,27 7073,55 

 Минимум 8000 8000 11000 4000 3000 

 Максимум 28108 35000 36000 22300 20000 

Дальневосточный Среднее 15500,00 19606,67 24000,00 11894,74 8880,95 

 Минимум 10000 10000 13000 4000 6000 

 Максимум 30000 40000 35000 22000 18000 

Итого Среднее 12325,44 16987,13 22311,52 9828,58 6898,75 

 Минимум 4000 5000 8000 4000 2591 

 Максимум 30000 40000 50000 60000 20000 

Ðàçëè÷èÿ â çàðàáîòíîé ïëàòå ïðåäñòàâèòåëåé îñíîâíûõ êàòåãîðèé ïåðñîíàëà îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíîé øêîëû â ðàçðåçå òèïîâ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ïðèâåäåíû 
íà ðèñ. 32. 

Ðèñóíîê 32. Ñðåäíèé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû îñíîâíûõ êàòåãîðèé  
ïåðñîíàëà â øêîëå, 2011 ã. 
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Íèæå ïðåäñòàâëåíà ãèñòîãðàììà, èëëþñòðèðóþùàÿ ðàññëîåíèå ó÷èòåëüñêîãî êîëëåê-
òèâà øêîëû â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò. 

Ïî îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íèæíÿÿ ãðàíèöà äèàïàçî-
íà ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ó÷èòåëÿì – 6% îò çàðàáîòíîé ïëàòû. Âåðõíÿÿ ãðàíèöà äèàïà-
çîíà – 50%. 

Íàèáîëüøàÿ äîëÿ ïåäàãîãîâ ïîëó÷àåò ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû â ðàçìåðå îò 11 äî 
25% îò çàðàáîòíîé ïëàòû. Äîëÿ ó÷èòåëåé, ñïîñîáíûõ óäâîèòü ñâîè äîõîäû áëàãîäàðÿ ýô-
ôåêòèâíîé è ðåçóëüòàòèâíîé ðàáîòå ñ ó÷àùèìèñÿ, ò.å. äîëÿ ñâîåãî ðîäà çâ¸çä â ïåäàãî-
ãè÷åñêîì êîëëåêòèâå øêîëû, ñîñòàâëÿåò, ïî îöåíêå ðóêîâîäèòåëåé øêîë, íå áîëåå 3,7% 
(ðèñ. 33). 
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Ðèñóíîê 33. Ñòðóêòóðà ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà øêîë â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà  
ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò (ïî îöåíêå ðóêîâîäèòåëåé øêîë), 2011 ã. 
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Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñ 2011 ã. Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ íà÷à-
òà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ïî-
âûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé. 

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2011 ã. íàïðàâëåíû ñóáñèäèè 
â îáúåìå 20 ìëðä ðóá. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîé ñóáñèäèè 
íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåãèîíîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè 
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, 
à èìåííî íà: ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ; ïðèîáðåòåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïåðå-
âîçêè îáó÷àþùèõñÿ; ïîïîëíåíèå ôîíäîâ øêîëüíûõ áèáëèîòåê; ðàçâèòèå øêîëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû; ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè; ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ðóêîâîäèòåëåé 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷èòåëåé è äð. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ îïðîñà âûÿâèëè íåçíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ôàêòè-
÷åñêîé çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé çà 2011 ã. â ãîðîäñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ ïðîâåäåíèÿ 
îïðîñà. Â ñðåäíåì çíà÷åíèå ñîñòàâëÿåò 17,3 òûñ. ðóá. Â ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ – 
15,5 òûñ. ðóá. 

Ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ çàðàáîòíîé ïëàòû ìîæíî îáúÿñíèòü íåîäèíàêîâûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, îò ôèíàíñîâîé íàïîëíÿåìîñòè êîòîðûõ çàâèñèò ðàçìåð 
ñóáâåíöèè íà îïëàòó òðóäà ó÷èòåëåé, ïåðåäàâàåìîé â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû. 

Óðîâåíü «èäåàëüíîé çàðïëàòû» äëÿ ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ, ïî îöåíêàì ðóêîâîäèòåëåé îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äîñòàòî÷íî áëèçîê ê ôàêòè÷åñêîìó óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû 
ó÷èòåëåé â ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ. 

Ðàçíèöà ìåæäó äîñòèãíóòûì è æåëàåìûì óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëÿ, ò.å. òà-
êèì, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ó÷èòåëþ ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè è îòêàçàòü-
ñÿ îò ïîäðàáîòîê, ñîñòàâëÿåò äëÿ ãîðîäñêèõ øêîë 81,8%. Â ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ 
ýòà ðàçíèöà áîëüøå è ñîñòàâëÿåò 87,2%. 

Ïðèìåðíûå îöåíêè çàðïëàòû, ïðè êîòîðîé ó÷èòåëÿ ìîãëè áû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñâî-
åé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè (ò.å. îòêàçàòüñÿ îò ñîâìåñòèòåëüñòâà íà ñòîðîíå), â ãîðîäàõ âñåõ 
òèïîâ ðàçëè÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî è ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 32,1 òûñ. ðóá., à â ñåëüñêèõ øêî-
ëàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà – 29,0 òûñ. ðóá. (ðèñ. 34). 
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Ðèñóíîê 34. Îöåíêà äèðåêòîðàìè øêîë ðàçìåðîâ  
çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé, 2010–2011 ãã.  
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6.2. Äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ó÷èòåëåé 

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïî-
âûøåíèåì óðîâíÿ ïåäàãîãè÷åñêîé êóëüòóðû ó÷èòåëåé. Ïåäàãîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà ó÷èòåëåé – 
ñïîñîáíîñòü ó÷èòåëÿ ïðîÿâëÿòü ëó÷øèå îáðàçöû ëè÷íîñòíî-öåííîñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ó÷å-
íèêàì. Ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïðîôåññèîíàëüíûì 
êà÷åñòâàì ó÷èòåëåé, âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñèñòåìàòè÷åñêîì ó÷àñòèè ó÷èòåëåé â ïðîãðàììàõ 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ è íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Íåïðåðûâíîñòü 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùåãî îñ-
íîâíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ îñâîåíè-
åì ðàáîòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì â îáúåìå íå ìåíåå 72 ÷àñîâ è íå ðåæå ÷åì êàæäûå 5 ëåò â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà ïðàâî âåäåíèÿ äàííîãî âèäà îáðàçîâàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Äîëÿ ó÷èòåëåé, îñâîèâøèõ ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, íåçíà÷èòåëüíî ðàç-
ëè÷àåòñÿ âî âñåõ òèïàõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà, ôàêòè÷åñêè íå çàâèñèò îò 
ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ øêîëû. Ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ çà ïîñëåä-
íèé ãîä áûëî îõâà÷åíî â ñðåäíåì 37,0% êîëëåêòèâà ó÷èòåëåé (ðèñ. 35). 

Ðèñóíîê 35. Äîëÿ ó÷èòåëåé øêîëû, ïîâûñèâøèõ êâàëèôèêàöèþ çà ïîñëåäíèé ãîä, 2011 ã. 
(îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà) 
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Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà íîâûå ÔÃÎÑ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòà-
âà ïðèîáðåëî îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé, êîòîðîé ïðåïîäàâàòåëü-
ñêèé ñîñòàâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòäà¸ò ïðåäïî÷òåíèå ïðè îñâîåíèè ïðîãðàìì 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, îñòà¸òñÿ ñåòü èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ 
îáðàçîâàíèÿ óðîâíÿ ñóáúåêòà ÐÔ (â ñðåäíåì 93,5% îòâåòîâ), à òàêæå ñåòü ðàéîííûõ ìåòîäè-
÷åñêèõ öåíòðîâ (29,8% îòâåòîâ) (ðèñ. 36). 

Ðèñóíîê 36. Âûáîð ó÷èòåëÿìè ó÷ðåæäåíèé äëÿ ðåàëèçàöèè  
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, 2011 ã. 
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Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ÷èòàþò, ÷òî ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé äîëæíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç áþäæåòà øêîëû. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿþò ðóêîâîäèòåëè øêîë, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. 

Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ñîãëàñóåòñÿ ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ðàáîòíèêàìè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè êîòîðîì ñðåäñòâà íà ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðåäàþòñÿ â ñîñòàâå ñóáâåíöèè èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåòû 
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ìóíèöèïàëèòåòû äîâîäÿò ñðåäñòâà íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ñîñòàâå 
íîðìàòèâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ äî îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. 

Â òî æå âðåìÿ âîçðîñëà äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé øêîë, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî íàèáîëüøóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü îáåñïå÷èò ìîäåëü ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîò-
íèêîâ îáðàçîâàíèÿ, àïðîáèðóåìàÿ ñ 2010 ã. è àêòèâíî âíåäðÿåìàÿ â ïðàêòèêó â ðàìêàõ âû-
ïîëíåíèÿ Ïëàíà äåéñòâèé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ïî ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøå-
íèþ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé è ìîäåðíèçàöèè ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà 2012–2013 ãã. (ðèñ. 37). 
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Ðèñóíîê 37. Ìíåíèå ðóêîâîäèòåëåé øêîë î ôèíàíñèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè  
ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé, 2011 ã. 
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Село

 Из средств школы

 Из собственных средств учителя,
 с последующей компенсацией
 из бюджета школы

 Из собственных средств учителя
 без компенсации

 По персонифицированной модели

 Нет  ответа

Проценты
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7. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ØÊÎËÎÉ 

Â ïåðèîä ñ 2004 ïî 2009 ãã. â ðàìêàõ ðÿäà ôåäåðàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ àïðîáèðîâà-
ëàñü è àêòèâíî âíåäðÿëàñü â ïðàêòèêó íîâàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ 
â óïðàâëåíèè îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì – óïðàâëÿþùèé ñîâåò øêîëû. 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî 
íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, êàê óïðàâëÿþùèé ñîâåò, ïîëó÷èëà â øêîëàõ, ðàñïîëîæåííûõ 
â ãîðîäàõ äî 100 òûñ. ÷åë. è ïãò (70,3%). Äàëåå ïî óáûâàíèþ ñëåäóþò øêîëû, ðàñïîëîæåí-
íûå â: ñåëàõ (64,5%); ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì îò 100 òûñ. äî 1 ìëí ÷åë. (58,2%); â ãîðîäàõ-
ìèëëèîííèêàõ (41,8%). Â öåëîì äîëÿ øêîë, â óñòàâàõ êîòîðûõ óïîìÿíóò óïðàâëÿþùèé ñî-
âåò, ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 58% (ðèñ. 38). 

Ðèñóíîê 38. Äàííûå îïðîñà îòíîñèòåëüíî íàëè÷èÿ óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà  
â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, 2011 ã. 
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Село

 Да

 Нет

Проценты

 

×òî êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëÿþùèõ ñîâåòàõ, òî ðàñïðå-
äåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàáîòíèêè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
ïðåäñòàâëåíû â 100% ñëó÷àåâ â ñîñòàâå ÷ëåíîâ óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ. Ðîäèòåëè ó÷àùèõñÿ 
ïðåäñòàâëåíû â ñîñòàâå ÷ëåíîâ óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ â ñðåäíåì â 78% ñëó÷àåâ. Ïðåäñòàâè-
òåëè ó÷ðåäèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ â ñðåäíåì â 30% ñëó÷àåâ. 

Åù¸ ðåæå â ÷ëåíû óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ êîîïòèðóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà è ïðåäñòàâèòåëè ó÷àùèõñÿ (ó÷àùèåñÿ ñòàðøåé ñòóïåíè). Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 
â ñîñòàâå ÷ëåíîâ óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà øêîëû îòñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè 
(ðîäèòåëè, ïðåäñòàâèòåëè ó÷àùèõñÿ, ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà), ðîëü óïðàâëÿþ-
ùåãî ñîâåòà â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ øêîëîé ðåäóöèðóåòñÿ äî ðîëè ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà, 
âëèÿþùåãî íà óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ îïîñðåäîâàííî (ëèøü â ôîðìå îáùåñòâåííûõ ðå-
êîìåíäàöèé è çàêëþ÷åíèé), ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ øêîëîé. 

 42 



Ðèñóíîê 39. Ñîñòàâ óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ â îöåíêàõ äèðåêòîðîâ øêîë, 2011 ã. 
(â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ) 
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 Работники дошкольного
 образовательного учреждения

 Представитель учредителя

 Родители

 Представители местного
 сообщества

 Представители учащихся

Проценты

 

Â àíêåòó îïðîñà 2011 ã. áûë âêëþ÷¸í âîïðîñ, ñîäåðæàùèé ìîäåëüíûé ïåðå÷åíü âîïðî-
ñîâ, ïî êîòîðûì óïðàâëÿþùèì ñîâåòîì øêîëû ïðèíèìàþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ðåñ-
ïîíäåíòàì áûëî ïðåäëîæåíî îòìåòèòü âñå âàðèàíòû îòâåòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíû-
ìè äëÿ óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè èõ øêîëû è îòðàæåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ ëîêàëüíûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Â òàáë. 16 ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â êîìïåòåí-
öèþ óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà øêîëû, ïî êîòîðûì óïðàâëÿþùèìè ñîâåòàìè øêîë ïðèíèìàþòñÿ 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Ðåçóëüòàòû îïðîñà ðåñïîíäåíòîâ ðàñïîëîæåíû â ïîðÿäêå óáûâà-
íèÿ çíà÷åíèÿ ïðîöåíòà ðåñïîíäåíòîâ, âûáðàâøèõ ïðåäëîæåííûå âàðèàíòû îòâåòîâ. 

Òàáëèöà 16. Âîïðîñû, ðåøàåìûå óïðàâëÿþùèìè ñîâåòàìè øêîë, 2011 ã. 

Перечень вопросов Проценты 

Утверждение программы развития образовательного учреждения 83,6 

Согласование изменений и дополнений в устав, локальных актов образовательного учреждения 77,3 

Утверждение публичного доклада образовательного учреждения 70,7 

Согласование режима занятий 69,8 

Согласование правил внутреннего распорядка 64,9 

Согласование решения о распределении выплат стимулирующего характера работникам  
образовательного учреждения 

 
61,3 

Согласование показателей и критериев оценки качества и результативности труда работников  
образовательного учреждения 

 
59,1 

Привлечение внебюджетных средств 58,7 

Согласование образовательной программы, введения новых технологий образовательного процесса 56,9 

Контроль качества условий организации образовательного процесса 55,1 

Согласование  порядка организации дополнительных платных образовательных услуг 42,2 

Согласование бюджетной заявки, сметы бюджетного финансирования и сметы расходования средств,  
полученных от уставной и иной приносящей доход деятельности 

 
38,2 

Â ðåãèîíàõ – ó÷àñòíèêàõ 3-ëåòíèõ ïðîåêòîâ ïî ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñ-
òåì, âçÿâøèõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè 
øêîëîé â ôîðìå óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà è ïîñëåäîâàòåëüíî âíåäðÿâøèõ â ïðàêòèêó óïðàâ-
ëåíèÿ øêîëîé ìîäåëü óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà, îñíîâíîé öåëüþ âíåäðåíèÿ ÿâëÿëàñü ðåàëèçà-
öèÿ ïðèíöèïà  ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ îáùèì îáðàçîâàíèåì 
íà óðîâíå øêîëû, íàëàæèâàíèå êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó îáùåñòâåííîñòüþ è àäìè-
íèñòðàöèåé øêîëû, ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî çàêàçà íà îáðàçîâàíèå íà óðîâíå øêîëû. 
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Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îäíîé èç ñòîðîí äèàëîãà, ïîäòâåðæäàþò, ÷òî óñèëèëèñü âëèÿíèå 
ðîäèòåëåé íà æèçíü øêîëû (30,5%) è îðèåíòàöèÿ îáðàçîâàíèÿ íà èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé 
(22,3%), ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ øêîëîé ñòàëà áîëåå îòêðûòîé (40,9%), ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ñâÿçàíî ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ðîäèòåëüñêîé îáùåñòâåííîñòè â ñîñòàâå óïðàâëÿþùèõ 
ñîâåòîâ (ðèñ. 40). 

Ðèñóíîê 40. Ýôôåêòû äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ ñîâåòîâ  
(ïî îöåíêå ðóêîâîäèòåëåé øêîë), 2011 ã. 
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Проценты

 

Ó ðîäèòåëåé ó÷àùèõñÿ ïîÿâèëàñü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà óïðàâëåí÷åñêèå 
ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàöèè øêîëû, ÷åãî íåâîçìîæíî áûëî äîñòè÷ü â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ ðîäèòå-
ëåé â òðàäèöèîííûõ îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ øêîëîé, òàêèõ êàê ðîäèòåëüñêèé êîìèòåò, 
ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò, íå èìåþùèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, èãðàþùèõ ðîëü ñîâåùàòåëüíîãî 
îðãàíà ïðè äèðåêòîðå. 

Â òî æå âðåìÿ, ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ â øêîëüíîì êîë-
ëåêòèâå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ïðåäñòàâèòåëè êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí îáðàùàþòñÿ çà 
ðàçðåøåíèåì êîíôëèêòà ê òðàäèöèîííûì â ãëàçàõ ðàáîòíèêîâ øêîëû öåíòðàì ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îáëàäàþùèõ äåéñòâèòåëüíûì âëèÿíèåì íà ïðîöåññ ðàçðåøåíèÿ 
êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â êîëëåêòèâå øêîëû, – ê ðóêî-
âîäèòåëþ øêîëû (61,2% îòâåòîâ). Ðåæå îáðàùåíèÿ ïîñòóïàþò â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí 
ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ (18,1% îòâåòîâ) (ðèñ. 41). 

Êðîìå âîïðîñà î íàëè÷èè óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ øêîëîé ðåñ-
ïîíäåíòàì áûë çàäàí âîïðîñ î íàëè÷èå ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà â øêîëå. Ïîïå÷èòåëüñêèå 
ñîâåòû â øêîëàõ âûïîëíÿþò ñïåöèôè÷åñêóþ ðîëü. Ïðåæäå âñåãî îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðó-
êîâîäñòâîì øêîëû êàê èñòî÷íèê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ öåëåâûì îáðàçîì íà 
âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ øêîëû ïðè íåäîñòàòêå ñðåäñòâ â øêîëüíîì áþäæåòå. Ñîáñòâåííî 
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû íå îñóùåñòâëÿþò (ðèñ. 42). 
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Ðèñóíîê 41. Ê êîìó îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ Âàøè ñîòðóäíèêè â ïåðâóþ î÷åðåäü  
ïðè âîçíèêíîâåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé? (2011 ã.) 
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 В управляющий совет
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 К директору образовательного
 учреждения

 Другое

 Нет  ответа

Проценты

 

Ðèñóíîê 42. Èìååòñÿ ëè â Âàøåé øêîëå ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò? (2011 ã.) 
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Проценты
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ 

Ïðîâåä¸ííûé îïðîñ âûÿâèë ñîõðàíåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ õàðàê-
òåðèñòèê  ðåñïîíäåíòîâ – ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ êàê: 
îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü, îõâàò ðóêîâîäèòåëåé ïðîãðàììàìè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæåâûå õàðàêòåðèñòèêè. Ãåíäåðíûé äèñáàëàíñ äèðåêòîðñêîãî 
êîðïóñà ñîõðàíÿåòñÿ. Ïî-ïðåæíåìó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé øêîë â ãî-
ðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ ñîñòàâëÿþò æåíùèíû (77,7%) â âîçðàñòå 50–59 ëåò ñî ñòàæåì ðàáîòû 
â äîëæíîñòè äèðåêòîðà áîëåå 10 ëåò. Â ñåëüñêèõ øêîëàõ ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èíàÿ. Â íèõ 
44,7% ðóêîâîäèòåëåé ñîñòàâëÿþò æåíùèíû â âîçðàñòå 40–49 ëåò. Æåíùèíû – ðóêîâîäè-
òåëè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ïðåäñòàâëåííûõ â âûáîðêå, ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 73,2% 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, êðîìå âîçðàñòíîé ãðóïïû «ìåíåå 30 ëåò». 
Â íåé ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìóæ÷èí-ðóêîâîäèòåëåé ñîñòàâèëî 66,7%. Â öåëîì îïðîñ íå âûÿâèë 
òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ãåíäåðíîãî ñîñòàâà ðåñïîíäåíòîâ. 

Â ÷àñòè îáåñïå÷åííîñòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë îñíîâíûìè âèäàìè ðåñóðñîâ 
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñîõðàíåíèå òåíäåíöèè âûñîêîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè. Ïî òàêèì 
âèäàì ðåñóðñîâ, êàê êàäðîâûé ñîñòàâ, ó÷åáíûå ïëîùàäè, ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå, ìóëüòèìå-
äèéíîå îáîðóäîâàíèå, êîìïüþòåðíîå îáîðóäîâàíèå, ôèíàíñîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü, ñîõðàíÿ-
åòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè âûøå «ïîðîãîâîãî» – 80%. Îäíàêî ðåçóëüòàòû îïðîñà ôèê-
ñèðóþò, ÷òî  çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ â áþäæåòû îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé, ïðåäïðèíÿòûå â õîäå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
«Íàøà íîâàÿ øêîëà» â 2010–2011 ãã., íå ïðèâåëè ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë øèðîêîïîëîñíûì äîñòóïîì ê ðåñóðñàì ñåòè Èíòåðíåò. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü ñåëüñêèõ øêîë íå èìååò ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñåòè Èíòåðíåò íà ñêîðîñòè, ïîçâîëÿþ-
ùåé ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü ñ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè. Äîëÿ òàêèõ øêîë óâåëè÷èëàñü 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. íà 19,6%. 

Ýòî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì 
â äèñòàíöèîííîé ôîðìå, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî ïðè îðãàíèçàöèè ñåòåâîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ ñ ìàëîêîìïëåêòíûìè ñåëüñêèìè îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàñïîëîæåí-
íûìè â òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ, èç êîòîðûõ íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü ïîäâîç ó÷àùèõñÿ 
â áàçîâûå øêîëû. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà îïðîñîâ 2010 è 2011 ãã. 
äåìîíñòðèðóþò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó â ÷àñòè ôèíàíñîâîãî íàïîëíåíèÿ íîðìàòèâà ïî-
äóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. 

Â 2011 ã. â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñòàðòîâàë ïðîöåññ ïåðåõîäà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â íî-
âûå òèïû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðèíÿòûì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåñïîíäåíòàì áûë çàäàí âîïðîñ î òîì, êàêîé èç íîâûõ òèïîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îíè ñ÷èòàþò íàèáîëåå ïðèåìëåìûì äëÿ ñâîåãî îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ. Ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà (äîëÿ îòâåòîâ «Íåò îòâåòà» ñîñòàâèëà 93,5%), ðóêî-
âîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïðèäàþò çíà÷åíèÿ èëè íå îñâåäîìëåíû î ïðåîá-
ðàçîâàíèÿõ è ïîñëåäñòâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì â òèïîëîãèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, è ïîëàãàþòñÿ íà âûáîð ó÷ðåäèòåëåì òîãî èëè èíîãî òèïà ó÷ðåæäåíèÿ. 

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìåííî ó÷ðåäèòåëü âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì ïåðåâîäà îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â îäèí èç íîâûõ òèïîâ. Ó÷ðåäèòåëü ìîíîïîëèçèðóåò ïðåäîñòàâëåí-
íîå åìó çàêîíîì ïðàâî âûáîðà òèïà äëÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 
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Èíèöèàòèâà ñî ñòîðîíû ñàìîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ çíà÷è-
òåëüíî ðåæå. Èíèöèàòèâó ðóêîâîäèòåëåé øêîë ñêîâûâàåò ñëîæèâøèéñÿ õàðàêòåð âçàèìî-
îòíîøåíèé è êîììóíèêàöèé ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì è ðóêîâîäèòåëåì øêîëû, ïîääåðæèâàå-
ìûé ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé. 

Ïðè÷¸ì ïðåäïî÷òåíèå ïðè âûáîðå ó÷ðåäèòåëåì òèïà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îò-
äà¸òñÿ íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûì, æ¸ñòêî ðåãóëèðóåìûì â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû òèïàì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé – êàç¸ííûì è áþäæåòíûì. Òàêèì îáðàçîì, 
ó÷ðåäèòåëè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë – ìóíèöèïàëüíûå àäìèíèñòðàöèè – ðåàëèçóþò 
ñòðàòåãèþ ñîõðàíåíèÿ òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ïîäâåäîìñòâåííîé ñåòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè øêîëû. 

Ðåàëèçàöèÿ òàêîé ñòðàòåãèè ñäåðæèâàåò ðàñøèðåíèå ïðîöåññà ïåðåõîäà îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ïðèí-
öèïà îòâåòñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, ïðèâîäèò ê ðåàëèçàöèè èíåðöèîííîãî 
ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ ñîõðàíåíèåì ñòàòóñ-êâî â ÷àñòè ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè øêîë. Íàèáîëüøèì êîíñåðâàòèçìîì îòëè÷àþòñÿ ñåëü-
ñêèå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû. Äîëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé â íèõ íå ïðåâûøàåò 4,0%. 

Ïðîèñõîäÿùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåõîä îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â íîâûå òèïû 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (àâòîíîìíûå, áþäæåòíûå, êàç¸ííûå), âíåäðåíèå íîâûõ ÔÃÎÑ 
ïðåäúÿâëÿþò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê îáðàçîâàòåëüíîìó óðîâíþ ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà (â ÷àñòíîñòè ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà), 
÷òî îáóñëîâëåíî ïåðåõîäîì ê  ïðèíöèïàì îòâåòñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà â îáðà-
çîâàíèè. Ðåçóëüòàòû îïðîñà ôèêñèðóþò, ÷òî äèðåêòîðà øêîë â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåãóëÿð-
íî îñâàèâàþò ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáúåìå íå ìå-
íåå 72 ÷àñîâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì. 

Âòîðîé ïî ïîïóëÿðíîñòè ó äèðåêòîðîâ øêîë âñåõ òèïîâ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ÿâëÿåòñÿ 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ïî ïðîãðàììàì â îáú¸ìå áîëåå 500 ÷àñîâ. Ïðèñóòñòâóåò, 
îäíàêî, è íåáîëüøàÿ äîëÿ òåõ, êòî çà ïîñëåäíèå 5 ëåò íå áûë îõâà÷åí äîïîëíèòåëüíûì 
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. 

Çà ïðîøåäøèé (ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðåäûäóùåãî îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â 2010 ã.) ïåðèîä íå çàôèêñèðîâàíî èçìåíåíèé îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðàòå-
ãèé ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. Âåäóùåé îñòà¸òñÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ. Ñîõðàíÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû îõâàòà ó÷àùèõñÿ. 
Ïðåäïðîôèëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå íàèáîëåå âîñòðåáîâàííû â ãîðîäàõ-
ìèëëèîííèêàõ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ íàëè÷èåì áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé ðàçíîîáðàçèòü îáó÷åíèå 
â ÷àñòè îáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè âèäàìè ðåñóðñîâ: êà÷åñòâîì ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà 
øêîëû, íàëè÷èåì ó÷èòåëåé, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâèòü ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå, ïðåïîäàâàíèå íà 
óãëóáëåííîì óðîâíå, íàëè÷èåì âûñîêèõ çíà÷åíèé íàïîëíÿåìîñòè êëàññîâ è êîëè÷åñòâîì 
êëàññîâ â ïàðàëëåëÿõ 10–11-õ êëàññîâ (äâóõ èëè áîëåå). 

Îõâàò ó÷àùèõñÿ ïðîãðàììàìè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî óâåëè-
÷èâàåòñÿ è äîñòèãàåò ìàêñèìóìà â ñåëüñêèõ øêîëàõ, òðàäèöèîííî ÿâëÿþùèõñÿ ñîöèîêóëü-
òóðíûì öåíòðîì ñåëà. 

Ðóêîâîäèòåëè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë êîíñîëèäèðîâàííî (ïî ñðàâíåíèþ ñ ðå-
çóëüòàòàìè îïðîñà 2010 ã.) äàþò ïîëîæèòåëüíûé îòâåò î ïåðñïåêòèâå ðîñòà íàïîëíÿåìîñòè 
íà÷àëüíûõ êëàññîâ. 

Îñîáåííîñòüþ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåä¸ííîãî îïðîñà ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî óìåíüøèëàñü 
çàâèñèìîñòü ïîçèòèâíûõ íàñòðîåíèé ó÷àñòíèêîâ îïðîñà â îòíîøåíèè íàïîëíÿåìîñòè íà-
÷àëüíûõ êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû îò òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ïðî-
âîäèëñÿ îïðîñ. 

Äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé øêîë, âûñêàçàâøèõ ïîçèòèâíûå ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî íàïîë-
íÿåìîñòè íà÷àëüíîé ñòóïåíè øêîëû, âîçðîñëà â ñðåäíåì äî 35,6%. 

Âîïðîñû îá èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë åæåãîä-
íî âêëþ÷àþòñÿ â àíêåòó îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë. 

Èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îöåíèâàëèñü, 
êàê è â àíêåòå 2010 ã., â äèíàìèêå çà ïðîøåäøèå òðè ãîäà. Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî-
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ñëóæèëè ñëåäóþùèå: äèíàìèêà îáú¸ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, äèíàìèêà îáú¸ìîâ 
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äèíàìèêà ôîíäà îïëàòû òðóäà ó÷ðåæäåíèÿ, äèíàìèêà ôîíäà îïëà-
òû òðóäà ó÷èòåëåé, äèíàìèêà ðàçìåðà íîðìàòèâà ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî 
îáó÷àþùåãîñÿ, èçìåíåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà è äð. 

Ïî îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ, îáú¸ìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ïðîøåäøèé ïå-
ðèîä íàìíîãî óâåëè÷èëèñü. Íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ äèíàìèêà ðîñòà îáú¸ìîâ ôîíäà îï-
ëàòû òðóäà ó÷èòåëåé, ôîíäà îïëàòû òðóäà ó÷ðåæäåíèÿ, íîðìàòèâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ øêîëû. 

Áåçóñëîâíî, ÷òî îáú¸ìû ôîíäîâ îïëàòû òðóäà ó÷ðåæäåíèÿ è ó÷èòåëåé íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàíû ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ñ îáú¸ìîì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ øêîëû. Ïðèìå÷àòåëüíà 
äèíàìèêà ðîñòà, â ÷àñòíîñòè îáú¸ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îíà 
ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 31,4% çà ãîä. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, îòìåòèâøèõ ðîñò îáú¸ìîâ 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ øêîëû, ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 48,7% ïðîòèâ 17,3% â 2010 ã. Ïðè-
÷¸ì äèôôåðåíöèàöèÿ äîëè ðåñïîíäåíòîâ, îòìå÷àþùèõ ðîñò îáú¸ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â ðàçðåçå òèïîâ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà, ñîñòàâèëà 1,7% (ñò. îòêëî-
íåíèå). Â 2010 ã. äèôôåðåíöèàöèÿ áûëà áîëåå âåñîìîé – 4,0% (ñò. îòêëîíåíèå) 

Â òî æå âðåìÿ âíåáþäæåòíûå äîõîäû îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ïî îöåíêàì ðóêî-
âîäèòåëåé, íå ïðîÿâèëè íèêàêîé äèíàìèêè. Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé 
øêîëû ñðåäñòâà îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 4,4%. Â òî âðåìÿ 
êàê áþäæåòíûå ñðåäñòâà ñîñòàâëÿþò ëüâèíóþ äîëþ äîõîäîâ: îò 78,8% â øêîëàõ, ðàñïîëî-
æåííûõ â ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, äî 96,6% â ñåëüñêèõ øêîëàõ. Èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå äî-
õîäîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â ñâÿçè ñ ââåäåíèÿ Çàêîíà ¹83-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàþùå-
ãî â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì áîëüøåé ñâîáîäû â ïðèâëå-
÷åíèè (çà ñ÷åò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè) è ïîñëåäóþùåì èñïîëüçîâàíèè âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ïîêà íå ïðèíåñëè âèäèìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ îáú¸ìà ôîíäà îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé çà ïðîøåäøèå òðè ãîäà 
îòâåòû «Ðîñò» äàëè ïðàêòè÷åñêè ðàâíûå äîëè ðóêîâîäèòåëåé (â ñðåäíåì 65,0% ïðè ñò. îòêëî-
íåíèè 1,2%). Òî åñòü çàâèñèìîñòü íàïîëíÿåìîñòè ôîíäà îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé îò òèïà òîãî 
íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà øêîëà, íåçíà÷èòåëüíà. Íåñîìíåííî, ÷òî ðå-
øàþùèì ôàêòîðîì âëèÿíèÿ íà ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ ÿâèëàñü ðåàëèçàöèÿ 
â 2011 ã. íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû «Íàøà íîâàÿ øêîëà» è «çàðïëàòíîãî 
ïðîåêòà». 

Ñ 2011 ã. Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ïðîåê-
òà ïî ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé 
ïëàòû ó÷èòåëåé. Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2011 ã. íàïðàâëåíû 
ñóáñèäèè â îáúåìå 20 ìëðä ðóáëåé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîé ñóáñèäèè 
áûëè íàïðàâëåíû íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåãèîíîâ, âîçíèêàþùèõ 
ïðè ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ, à èìåííî: ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ; ïðèîáðåòåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïå-
ðåâîçêè îáó÷àþùèõñÿ; ïîïîëíåíèå ôîíäîâ øêîëüíûõ áèáëèîòåê; ðàçâèòèå øêîëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû; ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè; ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ðóêîâîäèòå-
ëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷èòåëåé è äð. Âûñâîáîäèâøèåñÿ òàêèì îáðàçîì 
ñðåäñòâà ñóáúåêòû ÐÔ íàïðàâëÿëè íà ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé. 

Â ðåçóëüòàòå ñðåäíåå çíà÷åíèå äîëè ðóêîâîäèòåëåé, îòìåòèâøèõ ðîñò ôîíäà îïëàòû 
òðóäà ó÷èòåëåé, âîçðîñëî â òå÷åíèå ãîäà ïî÷òè â 3,5 ðàçà. 

Ñëåäñòâèåì ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè ÐÔ â 2011 ã. ñèñòåìíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ðàì-
êàõ íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû «Íàøà íîâàÿ øêîëà», à òàêæå ðåàëèçàöèè 
Ïëàíà äåéñòâèé ïî ìîäåðíèçàöèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ íà 2011–2015 ãã. (óòâåðæäåí ðàñïî-
ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 07.09.2010 ¹ 1507-ð), ÿâèëîñü óâåëè÷åíèå äîëè ðåñïîíäåíòîâ 
(â ñðåäíåì 81,6% îòâåòîâ), îòìåòèâøèõ ðîñò ñðåäíåãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé 
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âíå çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êî-
òîðîì ðàñïîëîæåíà øêîëà. 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà 2011 ã. ôèêñèðóþò âîçðîñøóþ êîíñîëèäàöèþ ìíåíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëåé øêîë, ðàñïîëîæåííûõ â íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ ðàçëè÷íîãî òèïà (ãîðîäà âñåõ òèïîâ, ïãò, 
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ñåëà), îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèé ðàçìåðà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé â îáùåîáðà-
çîâàòåëüíîé øêîëå. Â 2010 ã. îòâåò «Ðîñò» âûáðàëè â ñðåäíåì 17,3% ðåñïîíäåíòîâ. Ïðè 
ýòîì çíà÷åíèå ñò. îòêëîíåíèÿ äîëè ðåñïîíäåíòîâ, âûáðàâøèõ âàðèàíòà îòâåòà «Ðîñò», ñî-
ñòàâèëî 4,0%. 

Â 2011 ã. ñðåäíåå çíà÷åíèå äîëè ðåñïîíäåíòîâ, çàôèêñèðîâàâøèõ ðîñò çíà÷åíèé 
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé, âûðîñëî è ñîñòàâèëî â ñðåäíåì 48,7%. Çíà÷åíèå ñò. 
îòêëîíåíèÿ ñíèçèëîñü äî 1,8%. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîâûøåíèå ñðåäíåãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé ñîñòîÿëîñü âî âñåõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â âûáîðêå èññëåäîâàíèÿ. 

Ãîâîðÿ îá îöåíêå ðóêîâîäèòåëÿìè øêîë ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà ðàñ-
ïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ïåäàãîãàì, íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî ñòðóêòóðà ñòèìó-
ëèðóþùåé ÷àñòè îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé ñôîðìèðîâàëàñü â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè 3-ëåòíèõ 
êîìïëåêñíûõ ïðîåêòîâ ïî ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì ðåãèîíîâ. Ðåêîìåíäàöèè 
ýêñïåðòîâ ëåãëè â îñíîâó ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ øêîë (ïîëîæåíèé îá îïëàòå 
òðóäà), ðåãëàìåíòèðóþùèõ âèäû ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ó÷èòåëÿì è óñëîâèÿ âûïëàò. 

Íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ðàñïðåäåëåíèå ñóìì ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ìåæäó ó÷èòåëÿ-
ìè, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé øêîë, îêàçûâàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû: ïðîôåññèîíàëüíûå 
õàðàêòåðèñòèêè ïåäàãîãà, ïðåïîäàâàòåëüñêèå óìåíèÿ, ñîöèàëüíûå è îáðàçîâàòåëüíûå äîñ-
òèæåíèÿ ó÷àùèõñÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèå ñ âíåäðÿåìûìè ìîäåëÿìè ÍÑÎÒ (óñëîâíî íàçîâ¸ì èõ «ó÷åíèêî-÷àñ», 
«áàçîâûé îêëàä ñ êîýôôèöèåíòàìè», «äîëæíîñòíîé îêëàä ïî ÏÊÃ») ðàñïðåäåëåíèå ñòèìó-
ëèðóþùåé ÷àñòè ôîíäà îïëàòû òðóäà â ðàìêàõ ÍÑÎÒ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî êðèòåðèÿì ðå-
çóëüòàòèâíîñòè òðóäà ó÷èòåëÿ. Îáîáù¸ííî ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå áëîêà êðèòåðèåâ, íà 
îñíîâàíèè êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ 
âûïëàò: ïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïåäàãîãà, ïðåïîäàâàòåëüñêèå óìåíèÿ ïåäàãîãà, 
ñîöèàëüíûå è îáðàçîâàòåëüíûå äîñòèæåíèÿ ó÷àùèõñÿ, ôîðìàëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå 
õàðàêòåðèñòèêè (ñòàæ, êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ, çâàíèÿ). Ñòåïåíü âëèÿíèå ýòèõ ôàê-
òîðîâ íà ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ïåäàãîãàì ïðåäëàãàëîñü îöåíèòü ðåñïîí-
äåíòàì â õîäå îïðîñà. 

Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îöåíêè ðåñïîíäåíòàìè 
ñòåïåíè âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé ó÷àùèõñÿ èìåþò ìàêñèìóì 
îòâåòîâ «Â î÷åíü âûñîêîé ñòåïåíè». Ïðåïîäàâàòåëüñêèå óìåíèÿ ïåäàãîãîâ, ïî ìíåíèþ ðåñ-
ïîíäåíòîâ, «â äîâîëüíî âûñîêîé ñòåïåíè» âëèÿþò íà ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò 
ïåäàãîãàì. Â òîé æå (46,9% îòâåòîâ) ñòåïåíè íà ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò 
âëèÿþò ïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïåäàãîãîâ. Êàê «ñðåäíþþ» õàðàêòåðèçóþò ñòå-
ïåíü âëèÿíèÿ íà ðàñïðåäåëåíèå ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ôîðìàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ 
õàðàêòåðèñòèê ïåäàãîãà (ñòàæ, êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ, íàëè÷èå ïî÷¸òíûõ çâàíèé). 

Â ðåçóëüòàòå îïðîñà áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî íàèáîëüøàÿ äîëÿ ïåäàãîãîâ ïîëó÷àåò ñòè-
ìóëèðóþùèå âûïëàòû â ðàçìåðå îò 11 äî 25% îò çàðàáîòíîé ïëàòû (38,1%). Íà 2-ì ìåñòå 
íàõîäèòñÿ ãðóïïà ó÷èòåëåé, ïîëó÷àþùèõ ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû â ðàçìåðå îò 26 äî 50% 
çàðàáîòíîé ïëàòû (27,2%). 

Äîëÿ ó÷èòåëåé â êîëëåêòèâå øêîëû, ñïîñîáíûõ óäâîèòü ñâîè äîõîäû áëàãîäàðÿ ýô-
ôåêòèâíîé è ðåçóëüòàòèâíîé ðàáîòå ñ ó÷àùèìèñÿ, ò.å. äîëÿ ñâîåãî ðîäà çâ¸çä â ïåäàãîãè÷å-
ñêîì êîëëåêòèâå øêîëû, íåçíà÷èòåëüíà è ñîñòàâëÿåò, ïî îöåíêå ðóêîâîäèòåëåé øêîë, 3,7%. 

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà èññëåäîâàëàñü â çàâèñèìîñòè îò âèäà 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíî 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå. 

Àíàëèç äàííûõ âûÿâèë, ÷òî âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà íå èç-
ìåíèëàñü â ñðàâíåíèè ñ ðåçóëüòàòàìè îïðîñà 2010 ã. 

Äîëÿ ìîëîäûõ ó÷èòåëåé ìàëà è â çàâèñèìîñòè îò òèïà íàñåë¸ííîãî ïóíêòà ðàçëè÷àåò-
ñÿ íåçíà÷èòåëüíî: îò 10,4% â ìàëûõ ãîðîäàõ è ïãò äî 13,3% â ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ, ÷òî 
ñâÿçàíî ñ ìàëûì êîëè÷åñòâîì âàêàíñèé ïåäàãîãîâ, çàìåùàåìûõ, êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû 
îïðîñà, áîëåå îïûòíûìè ïåäàãîãàìè ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Êîíñåðâàöèÿ âîçðàñòíîé 
ñòðóêòóðû ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà îáúÿñíÿåòñÿ ïðåäïî÷òåíèÿìè ðóêîâîäèòåëåé øêîë ïðè 
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ïðè¸ìå íà ðàáîòó ó÷èòåëåé. Ïðè çàìåùåíèè âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ïðåïîäàâàòåëüñêîãî 
ñîñòàâà äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íàèáîëåå çíà÷èìûìè êðèòåðèÿìè 
ÿâëÿþòñÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòåãîðèÿ è õàðàêòåðèñòèêè ñ ïðåäûäóùåãî ìåñòà ðàáîòû 
ó÷èòåëÿ. Âî-ïåðâûõ, ó îïûòíûõ ó÷èòåëåé âûøå çàðïëàòà ïî òàðèôèêàöèè, âî-âòîðûõ, îò 
ñðåäíåé çàðïëàòû ó÷èòåëåé â óñëîâèÿõ íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà çàâèñèò çàðïëàòà ðó-
êîâîäèòåëÿ, ïîýòîìó åìó âûãîäíî áðàòü áîëåå îïûòíûõ ïåäàãîãîâ. Íè îäíîìó èç ýòèõ êðè-
òåðèåâ ìîëîäûå ó÷èòåëÿ íå ñîîòâåòñòâóþò. Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ó÷èòå-
ëåé íå äàþò ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòà. Ñðåäíåå çíà÷åíèå äîëè ìîëîäûõ ó÷èòå-
ëåé ïî äàííûì îïðîñîâ 2010 è 2011 ãã., ñîñòàâëÿåò 12,1% ïðè ñò. îòêëîíåíèè 1,3, ÷òî õàðàê-
òåðèçóåò ñòàáèëüíîñòü äîëè ìîëîäûõ ó÷èòåëåé è å¸ íåçíà÷èòåëüíóþ çàâèñèìîñòü îò òèïà 
íàñåë¸ííîãî ïóíêòà ðàñïîëîæåíèÿ øêîëû è âèäîâûõ ðàçëè÷èé. 

Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå âíåäðåíèå â ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ øêîëîé óïðàâëÿþùèõ ñîâå-
òîâ, ðåñïîíäåíòû îòìåòèëè, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ â òðóäîâîì êîëëåêòèâå 
øêîëû, êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò ó÷èòåëÿì, ïðåäñòàâèòåëè êîí-
ôëèêòóþùèõ ñòîðîí îáðàùàþòñÿ çà ðàçðåøåíèåì êîíôëèêòà ê òðàäèöèîííûì â ãëàçàõ ðà-
áîòíèêîâ øêîëû öåíòðàì ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îáëàäàþùèõ äåéñòâèòåëüíûì 
âëèÿíèåì íà ïðîöåññ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé 
â êîëëåêòèâå øêîëû, – ê ðóêîâîäèòåëþ øêîëû èëè â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ïðîôñîþçà. 

Ê áåçóñëîâíûì óñïåõàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ â 2011 ã. ñëå-
äóåò îòíåñòè îùóòèìîå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïëà-
íîâ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ, íàöèîíàëüíîé 
îáðàçîâàòåëüíîé èíèöèàòèâû «Íàøà íîâàÿ øêîëà». Êðîìå ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
ó÷èòåëåé óäàëîñü ðàñøèðèòü êëàñòåð îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì 
òðåáîâàíèÿì ê óðîâíþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. 

Â òî æå âðåìÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ó÷ðåäèòåëåé – ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì – íàáëþäàåòñÿ îòêàç ðóêîâîäèòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé îò ïåðåõîäà ê îòâåòñòâåííîìó ôèíàíñîâîìó ìåíåäæìåíòó, îòêàç îò ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Íå óäàëîñü â òå÷åíèå 2011 ã. ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìî ïðîäâèíóòüñÿ â ðåøåíèè ïðîáëå-
ìû îáíîâëåíèÿ ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà. Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ó÷èòåëåé, 
ïðåäïðèíÿòûå àäìèíèñòðàöèÿìè óðîâíåé ñóáúåêòà ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòà, íå ïðèâåëè ê îæè-
äàåìîìó ýôôåêòó. 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà äàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â ñóáúåêòàõ ÐÔ áóäåò ïðîäîëæåíà 
ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ïî óêðóïíåíèþ øêîë, ôîðìèðîâàíèþ øêîëüíûõ àãëîìåðàöèé, îñî-
áåííî â ãîðîäàõ, ãäå ðåøåíà ïðîáëåìà òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè. Îäíèìè èç äâèæóùèõ 
ôàêòîðîâ ïðîöåññà óêðóïíåíèÿ øêîë ìîæíî íàçâàòü: 

1) ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ñóáúåêòîâ ÐÔ – âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ (óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28.06.2007 
«Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ», ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.04.2009 ¹ 322 (â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.04.2010 ¹ 212); 

2) ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ó÷àùèõñÿ) – ðåàëèçàöèÿ íà ïðàê-
òèêå îæèäàíèé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà; 

3) ñî ñòîðîíû øêîëüíûõ àäìèíèñòðàöèé – óêðóïíåíèå áþäæåòà îáùåîáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 
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